CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

AUTOGRAFO DE LEI N2 2.215/2017. \

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROIJETO
“CIDADE LIMPA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL. DE AFONSO CLAUDID, ESTADD DO ESPIRITD SANTO. usando das
atribuigies que thes sao conferidas por Lei, tendo aprovadaa Lei Municipal n? 2.215, de 10 de JULHO de 207, resolve encaminhé-la ao
Senhor Prefeito Municipal para sangéio e promulgagéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDID

DECRETA

Art. 12 - Fica institufdo no Municipio de Afonso Claudio o Projeta “Cidade Limpa", que tem como
abjetiva precipuo de manter limpa a cidade, sendo que o Municipio poderd estabelecer parceria com entidades sociais, empresas privadas
ou pessaas fisicas interessadas em financiar a instalagéin e manutengaa de lixeiras pitblicas no Municipio, com direito a publicidade.

Paragrafo tnico - As lixeiras poderso ser instaladas defronte ao estabelecimento do
interessado ou em qualquer outro lugar de sua escalha.

Art. 22 - Sao objetivos do projeto “idade Limpa":

| - A preservagdo da limpeza;

Il - A garantia do bom estado de conservagéo das dreas de lazer e logradouros piblicos em
geral;

it - Aumentn do nimera de lixeiras na cidade;

IV - Estimular a reciclagem e melhoria da limpeza piblica municipal;

V - A redugén das despesas do Municipio com a instalagiio e manutengo das lixeiras pablicas;
VI - Estimular a parceria pablico-privado;

VIl - Conscientizar a populagdo sobre a importancia de ter uma cidade limpa em termos de
higiene, saiide e visualmente, por ser Afonsa Claudio uma cidade turfstica.

Art. 3 - As lixeiras a ser instaladas e mantidas por pessoas fisicas, entidades sociais ou
empresas privadas do Municipio sequirdn padranizagdo nas cores e formatos tecnicamente especificados pelo setor competente do Poder
Executivo, contendo a inscrigéo do “Projeto Cidade Limpa”.

. Pardgrafo Gnico - Deverd ser respeitada da distancia miima de 150m (cento e cinguenta
metros) entre uma lixeira e outra.
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Art. 42 - [ drgao competente do Executivo Municipal receberd o requerimento da pessoa,
entidade ou empresa interessada, instruido com os sequintes documentas:

I - Contrato Social, Estatuto devidamente registradn, ou carteira de identidade, CPF, comprovante
de enderego de pessoa fisica;

It - Proposta. contendn a intengén da parceria; Pardgrafo dnico. Toda alteragdo na estrutura
fisica, modelo/padrin, da lixeira a ser usada devera ser previamente autorizada pelo drgdo competente do Executiva Municipal.

Art. 89 - Podera ser afixada, em local visivel em consondncia com projeto apresentado pelo
Executiva, placa indicativa mencionando o nome, logomarca da instituigho ou empresa privada parceira.

Parégrafo tnico - Fica proibida a afixagao de placa indicativa mencionando o nome do adotante,
no caso de parceria com pessoa fisica.

Art. B2 - Sera obrigatoriamente celebrado entre o Executiva Municipal e parceiro privade, termo
de compromisso, onde serdo estabelecidos os critérios e condigfies da parceria.

§ 12 - As partes poderdo rescindir o termo de compromisso a qualquer tempo, com comunicago
prévia de 30 (trinta) dias.

§ 29 - Ser anexado ao termo de compromisso laudo contendo a descrigdo modelo/padrao e as
condigdies de uso da lixeira,

Art. 72 - [ recolhimento dos lixos depositados nas respectivas lixeiras sera recalhido pelo drgéo
competente do poder piblico municipal e ou recicladores devidamente autorizados.

Art. 89 - A Buarda Municipal ficard responsével pela fiscalizagdo e aplicagdo de multa relativa ao
lixo jogado de dentro de vefculos automotores, nas vias pablicas do Municipio.

Pardgrafo Gnice - A receita praveniente dos valores arrecadados com a aplicago das multas
mencionada no caput deste artigo serd utilizada em campanhas educacionais, promovidas pelo Poder Executivo, o qual poderd buscar

parceria junto & comunidade.

Art. 89 - Em casos omissos ou conflitantes fica o drgdo competente do Executivo Municipal
incumbido de solucionar e, nos casos pertinentes, devera ser aplicada 2 legislago vigente de procedimentos licitatdrios.

Art. 10 - 0 Poder Executivo fars uma ampla campanha de esclarecimento e conscientizagdo
sobre a aplicagén desta lei, no prazo de 30 dias apds sua publicagao.

Art. 11 - Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal no praza de 90 (noventa) dias.
Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Plenarin Monsenhor Paulo de Tarso Rautenstrauch

Afonso Cléudin/ES, 10 de julho de 2017.

NILTEN LUGIAND DE OLIVEIRA
Presidente

_/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Mensagem de Veto n°. Ol 23 12017.

Afonso Claudio-ES, 01 de agosto de 2017.

Do: Gabinete do Prefeito Municipal

Ao:  Exmo. Sr. NILTON LUCIANO DE OLIVEIRA
Presidente da Cimara Municipal
Nesta:-

Exmo. Presidente,

Valendo-se das prerrogativas contidas no § 1°, do art. 34 e do inciso V, do Art. 59, da
Lei Orgédnica Municipal, resolvemos “VETAR” em sua totalidade a presente Lei.

RAZOES DO VETO — MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE

Fora encaminhado ao Municipio de Afonso Claudio-ES o Autografo de Lei n°

-2.215/2017, que “dispde sobre a criagdo do projeto “cidade limpa” e dd outras

providéncias”, que estd sendo TOTALMENTE VETADO, pelas razdes expostas
adiante:

Como se nota da redacgio do Autdgrafo, objetiva esta Cdmara Municipal manter limpa a
cidade, com instalagfo de lixeiras.

De inicio, insta esclarecer que analisando os termos do Autdgrafo de Lei aprovado
que dispde sobre a criagdo do projeto “cidade limpa”, verifica-se que o mesmo
PROVOCA AUMENTO DE DESPESA E INTERFERE NA ADMINISTRACAO
DO MUNICIPIO, a ser suportada pelo Poder Executivo.

Desta forma, temos que, ha inconstitucionalidade na proposicdo em comento, na
medida em que h4 ofensa ao art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como ao artigo 5°
da Lei Orgénica Municipal, visto que os Poderes Legislativo e Executivo sfo
independentes e harmonicos entre si.

Portanto, de acordo com os principios Constitucionais, a Lei Orgénica do Municipio
elegeu em seu art. 5° a harmonia e a independéncia de seus Poderes — Legislativo
e Executivo como um de seus pilares.
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Atendendo ao principio constitucional, o art. 30, pardgrafo Unico, Il € IV, art. 31,1 ¢
Il e art. 34, §1°, todos da Lei Orgénica deste Municipio prescrevem:

Art. 30 — A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico — S#o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - Criagdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos nas administragdes
diretas, autdrquicas ¢ fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragio;

II - Organizagdo administrativa, matéria tributdria e or¢amentéria,
servicos ptiblicos e pessoais da administragéo;

III - Servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria, ressalvada o
disposto no art. 21, I1I;

IV - Criagdo, estruturagfio e atribuigBes das Secretarias Municipais e
érgéo do Poder Executivo.

Art. 31 — N#o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ressalvados
os projetos de leis de diretrizes orgamentérias e do orgamento anual;

Il - Nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da
Camara Municipal.

Art. 34 — Concluida a votagfio de um projeto, a CAdmara Municipal o
enviard, no prazo méaximo de dez dias, ao Prefeito, que aquiescendo, o
sancionar4.

§1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-4, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicaré, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Camara Municipal, os motivos do veto.

Conferiu a Lei Orgénica legitimag¢do privativa ao Chefe do Executivo para que
pudesse iniciar o processo legislativo naqueles assuntos alcangados pelas suas
atribui¢Ges exclusivas, ndo se admitindo Autografos de Lei de altera¢8o de valores,
aumentando, consequentemente, as suas despesas.

Assim, tem-se que o Autdgrafo de Lei aprovado por esta Casa Legislativa revela-se
como inconstitucional, contrariando de maneira frontal os mais primérios principios
que regem o ordenamento juridico.
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O regramento contido nos incisos I e I, do art. 31, da Lei Orgénica Municipal, que
nio admite aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, estd em sintonia com o disposto no art. 63, I e II, da
Constitui¢éo Federal.

A respeito do assunto encontramos decisdes ja proferidas pelo egrégio
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
8.307/12. CRIACAO DE PROGRAMA DE PODA PREVENTIVA E
SUBSTITUICAO DE ARVORES NAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE VITORIA. ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL RECONHECIDO. AGAO
JULGADA PROCEDENTE. )

1) Em simetria com o disposto no art. 63, parigrafo unico, da
Constitui¢do Estadual e §1° do art. 61 da Constitui¢do Federal, o art. 80,
paragrafo unico, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria afeta
4 iniciativa privativa do Prefeito Municipal a elaboragdio de leis que
disponham sobre a criagdo, estrutura¢do, atribuigdes e extingfio  das
Secretarias do Municipio e o6rgdos do Poder Executivo, e seus
regulamentos administrativos.

2) Esta subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, segundo a
conveniéncia ¢ oportunidade, a deflagragfo de lei em torno de assuntos
especialmente relativos & sua organizagdo da Administragdio Publica,
podendo, quando ndo importar aumento de despesa, ser efetuada por meio
de decreto, ex vi do art. 113, inciso V, alinea a da Lei Organica do
Municipio de Vitoria.

3) A lei objeto da agfio, ao impor a implementag#o, a cargo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, de programa de poda preventiva e
substitui¢do de drvores nas vias piblicas, estabelecendo, inclusive, prazos
e formas de execug#o, configura nitida hipétese de usurpagédo de iniciativa
reservada, porque surgida a partir de proposta de vereador.

4) Ago julgada procedente. (TJES, Classe: Procedimento Ordindrio,
100130015512, Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA,
Orgﬁo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 14/11/2013,
Data da Publicagfo no Didrio: 21/11/2013)

Conferiu a lei municipal legitimagfo privativa ao Chefe do Executivo para que pudesse
iniciar o processo legislativo naqueles assuntos alcangados pelas suas atribuiges.
Assim, quando se tratar de organiza¢fio administrativa, a iniciativa é privativa do
Prefeito.

Assim, temos que a iniciativa por esta Casa Legislativa revela-se como inconstitucional,

eivada de vicio formal, contrariando de maneira frontal os mais primérios Principios
que regem nosso ordenamento juridico, dentre eles o da Legalidade.

Outrossim, como objetiva esta CAmara Municipal aumentar o niimero de lixeiras, além
de conservar as areas de lazer e logradouros publicos — o que, diga-se de passagem, j4 ¢
feito pelas Secretarias competentes para tal fim -, € incontestdvel que aumentard as
despesas a serem suportadas pelo Poder Executivo. Isso porque a aquisigéo, instalagéo e
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manutengfo de lixeiras publicas acarretara em AUMENTO DE DESPESA por parte do
Poder Executivo, pois mais gastos o0 Municipio tera.

Desta feita, verifica-se que a redagdo do Autdgrafo de Lei aprovado, PROVOCA
AUMENTO DE DESPESA.

Na mesma linha de raciocinio encontramos as decisdes ja proferidas pelo egrégio
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
EMENDAS DO LEGISLATIVO QUE AUMENTAM A
DESPESA DO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DAS EMENDAS -
NAO CABIMENTO. - Ndo se tem como declarar a
inconstitucionalidade de emendas, apenas, mas tdo-somente
do texto de lei. - E inconstitucional dispositivo legal
resultante de lei da iniciativa privativa do Poder Executivo
que, emendada pela Edilidade, passou a prever aumento de
despesa para a Administracdo".

LEI MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-
PREMIO - EXTENSAO DO BENEFICIO A SERVIDORES
CELETISTAS - AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO
AOS ARTIGOS 61, §1°, 11, 'A" E 'C', E 63, I E II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO ARTIGO 66, III,
'B' E 'C", DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. - E inconstitucional emenda incluida por
vereadores em lei de iniciativa do Chefe do Executivo e que
gera aumento de despesa para a Administracio’.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Iniciativa Privativa
do Chefe do Poder Executivo. Emenda do Legislativo.
Aumento de despesas sem previsdo de receita. Ofensa a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Representacdo acolhida’.

' - Processo n.° 1.0024.08.270971-8/002(1) — Relator: Wander Marotta — Julgamento:
25/08/2.010 — Publicagéo: 24/09/2.010.

2 _ Processo n.° 1.0000.07.45432-2/000 (1) — Relator: Roney Oliveira — Julgamento:
13/08/2.008 — Publicagao: 10/10/2.008.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - EMENDA
PARLAMENTAR - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL COM AUMENTO DE DESPESA NAO
PREVISTA - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO PROCEDENTE. - E inconstitucional
dispositivo de lei decorrente de emenda da Cimara de
Vereadores a projeto de lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo que importa em ingeréncia da Edilidade na

‘administra¢do municipal e em um aumento de despesa nio

prevista no org:amentod'.

Para arrematar, corroborando as razdes expendidas, colaciona-se decisdo do egrégio
Supremo Tribunal Federal: (...) as matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
somente podem ser objeto de emenda na hipdtese de nio representarem aumento de
despesas. Parametro de observincia cogente pelos Estados da Federagdo, a luz do

principio da simetria’.

Em razdo de todo o exposto, valendo-nos das prerrogativas contidas no § 1° do art. 34 e
o inciso V, do Art. 59 da Lei Orginica Municipal, resolvemos vetar totalmente este

Autografo de Lei.

% - Processo n.° 1.0000.09.507816-8/000(1) — Relator: José Anténio Baia Borges — Julgamento:
10/11/2.010 — Publicagéo: 14/01/2.011.

% . (ADI1304 / SC; Rel. Min. MAURICIO CORREA; julg. 11/03/2004; Tribunal Pleno; pub. DJ 16-

04-2004, PP-00052).



