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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

N

AUTOGRAFO DE LEI N° 1.972/2011.

Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno do
municipio de Afonso Claudio, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando
das atribuices que lhes sao conferidas por Lei, tendo aprovada a Lei Municipal n° 1.972, de 12
de dezembro de 2011. resolve encaminha-la ao Senhor Prefeito Municipal para sangac e
promulgacao.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

DECRETA:

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - A organizagéo e fiscalizacido do Municipio de Afonso Claudio pelo Sistema de Controle
interno ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde os artiges 31, 70, 74 e
75, da Constituicao Federal e 29, 70 e 76, da Constituigao Estadual.

Titulo I
Das Conceituagoes

Art. 2° - O controle interno do municipio compreende o planc de organizagao € todos os
métodos e medidas adotados pela administracdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos
e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e a fidelidade das informagoes e
assegurar o cumprimento da lei.

Art. 3° - Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle
exercidas no Ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, incluindo as Administragoes
Direta e Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente:

| — 0 controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento
dos programas, metas e orgamentos e a observancia a legislacdo e as normas que orientam a
atividade especifica da unidade controlada;

It — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a legislagao
e 4s hormas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;
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Il — o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos orgaos
Droprios;

IV — o0 controle orgamentario, patrimonial e operacional das unidades administrativas,

V — o controle exercido pela Unidade Central de Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia
e eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, em especial o art. 59, da Lei Complementar n”.
101, de 04 de maio de 2000. I

Paragrafo Unico — Os Poderes e Orgéos referidos no caput deste artigo deverao se submeter as
disposicdes desta lei e as normas de padronizagdo de procedimentos e rotinas expedidas no
ambito de cada Poder ou Orgdo, incluindo as respectivas administragdes Direta e Indireta, se for
, 0 caso.

unidades da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de controle interno inerentes

Art. 4° - Entende-se por unidades executoras do Sistema de Controle Interno as diversas l
as suas fungoes finalisticas ou de carater administrativo.

Titulo |il

Das Responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno

Art. 5° - Séo responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno referida no art. 7°, além
daquelas dispostas nos art. 74 da Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual,
também as seguintes:

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle do municipio, promover a
integracdo operacional e orientar a elaboragdo dos atos normativos sobre procedimentos de
controle,

|| — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e
' auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as equipes tecnicas,
recebimento de diligéncias, elaboracio de respostas, tramitagdo dos processos e apresentagac
dos recursos,;

lll — assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com 0s controles interno e externo €

guanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo certificados, pareceres e relatorios sobre os
mesmos;

IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente a execugdo orgamentaria,
| financeira e patrimonial;

V — medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de controle interno,
através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e
programacao proprias, nas unidades administrativas do 6rgédo, abrangendo as; administragoes
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k Sistema de Controle Interno;

Direta e Indireta. ou da Camara Municipal, expedindo relatérios com recomendagoes para o
aprimoramento dos controles;

V| — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Piano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento, inclusive quanto a agoes descentralizadas
executadas a conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e de Investimentos;

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

Vil — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestio e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestao
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional no ambito da Administragao Direta e Indireta
do municipio, bem como, na aplicagéo de recursos publicos através de convénios, acordos ou
contratos;

IX — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Ente;

X — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

X| — alertar a autoridade competente para tomar as providéncias, conforme disposto no art. 31,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

X|l — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XIll — acompanhar a divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria e ao Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informagoes
constantes de tais documentos;

XIV - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragao do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria;

XV — manifestar-se, por iniciativa propria ou quando solicitado pela administragao, acerca da
reqularidade e legalidade de processos administrativos de licitagdo, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros Instrumentos
congéneres,

XVI — propor a melhoria ou implantacao de sistemas de processamento eletronico de dados em
todas as atividades da administragdo publica, com o objetivo de aprimorar os controles internos,
agilizar as rotinas € melhorar o nivel das informacgoes;

XVIl — instituir @ manter sistema de informacdes para o exercicio das atividages finalisticas do
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X VIl = verificar os atos de admissio de pessoal, aposentadoria, reforma, revisao de proventos e
| pensdo para posterior registro no Tribunal de Contas;

XIX -~ manifestar através de relatdrios, auditorias, inspe¢des, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que Instaure
imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, as agdes
destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando nao forem prestadas
as contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXl - emitir parecer de auditoria sobre prestagées de contas anuais prestadas pela
Administracdo e processos de Tomadas de Contas Especiais instauradas pelo municipio,
\_I incluindo suas administractes Direta e Indireta, determinadas pelo Tribunal de Contas do
Estado;

XXIl — apos esgotar as acbes na esfera administrativa, o responsavel pela Controladoria Interna

representarqd ao TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as irregularidades e
ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;

XXl - realizar outras atividades de manutencac e aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno.

Titulo IV
Das Responsabilidades das Unidades Administrativas Executoras do
Sistema de Controle Interno

Art. 6° - As Unidades Administrativas que compdem a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragtes Direta e Indireta, & da Camara Municipal, no que tange
ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

| — exercer 0s controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua area
de atuacdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a
legislacdo, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia operacional,;

Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre 0 cumprimento dos objetivos e metas

definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, no
Orcamento Anual € no cronocgrama de execugao mensal de desembolso;

Hl — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao Municipio, colocados a
disposicdo de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas fungdes;

IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execu¢do dos contratos, convénios e instrumentos
| congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o Municipio seja parte.

N |
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V — comunicar a Unidade Central de Controle Interno, qualquer irregularidade ou ilegatidade de
que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

Titulo V
Da Organizagiao da Fungdo, do Provimento dos Cargos e das Vedacoes e Garantias

Capitulo |
Da Organiza¢ao da Funcao

Art. 7° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a organizar a Unidade Central de
Controle Interno, com status de secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo.
com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como érgio central do
Sistema de Controle Interno.

Capitulo i
Do Provimento dos Cargos

Art. 8° - Deverao ser criados por lei especifica no Quadro de Servidores do Municipio, 02 (dois)
cargos em comissao, de livre nomeagdo e exoneragdo, a ser preenchidos por servidores
ocupantes de cargo efetivo, que possuam qualificagdo técnica, os quais responderdo pela
Unidade Central de Controle Interno.

Paragrafo lnico - Os ocupantes destes cargos deverdo possuir nivel de escolaridade superior
devidamente comprovado, demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentaria, financeira
contabil, juridica e administragdo puablica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria.

Art. 9° - Sera criado por lei especifica no Quadro de Servidores o cargo efetivo de auditor
publico interno, a ser preenchido por servidores com nivel superior de escolaridade, em
quantidade suficiente a suprir as atribuicoes a ele inerentes.

Paragrafo unico — Até o provimento do cargo, mediante concurso publico, os recursos humanos
necessarios as tarefas de competéncia da Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados
do quadro efetivo do Poder Executivo, preenchidas as qualificagbes exigidas para o exercicio da
funcao.

Capitulo lli
Das Vedacbes
Art. 10 - E vedada a indicagéo e nomeacdo para o exercicio de fungdo ou cargo relacionado

com o Sistema de Controle Interno, de servidores efetivos que tenham sido, nos Gltimos 5 (cinco)
anos:
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| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de
Contas;

Il — punidos, por decisdo da qual ndc caiba recurso na esfera administrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualguer esfera de governo;

Il - condenados em processo por pratica de crime contra a Administragdo Publica, capitulado
nos Titulos Il e X! da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n® 7.482, de 16 de junho
de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 02 de junho de

1992.

Art. 11 - Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, €
vedado aos servidores com funcio nas atividades de Controle Interno exercer.

— atividade politico-partidaria;
| — participar de comissdes especiais de inquérito administrativo ou de processo discipiinar,
Il - patrocinar causa contra a Administragac Publica Municipal.

Capitulo IV
Das Garantias

Art. 12 — Constitui-se em garantias do ocupante da funcao titular da Unidade Central de Controle
Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

| — independéncia profissional para ¢ desempenho das atividades na administragao direta e
indireta;

Il -~ o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

§ 1°. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas fungoes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil € penal.

§ 2°. Quando a documentagéo ou informagao prevista no inciso |l deste artigo envolver assuntos
de carater sigiloso, a Unidade Central de Controle Interno devera dispensar tratamento especial
de acordo com o estabelecido pelos Chefes dos respectivos Poderes ou Orgdos indicados no
caput do art. 3° conforme o caso.

§ 3°. O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados
e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
funcbes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragao de pareceres e relatorios destinados a

autoridade competente, sob pena de responsabilidade.
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Titulo VI
Das Disposi¢oes Gerais
Art. 13 - E vedada, sob qualquer pretexto ou hipdtese a terceirizagdo da implantagao e

manutencdo do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio € de exclusiva competéncia do
Poder ou Orgdo que o instituiu.

Art. 14 - O Sistema de Controle Interno ndo podera ser alocado a unidade ja existente na
estrutura do Poder ou Orgdo que o instituiu, que seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer
outro tipo de atividade que nao a de Controle Interno.

Art. 15 — As despesas da Unidade Central de Controle Interno correrdo a conta de dotagoes
proprias, fixadas anualmente no Or¢amento Fiscal do Municipio.

Art. 16 - O Chefe do Poder Executivo Municipal poderd baixar Decreto para dar fiel cumprimento
a presente Lei.

(

Art. 17— Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revoga a Lei Municipal n®.
1.852/20089 e as disposi¢ées em contrario.

Plenario Monsenhaqr Paulo de Tarso Rautenstrauch
Afonso Claudio/ES, 12 de dezembro de 2011.

B

|
NILTON UC/ O DE OLIVEIRA
residente

- - _/
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O Prefeito Municipal de Afonso Claudio, Estado do Espirito Santo,

o
Faz saber que a Camara Municipal de Afonso Claudio aprova e Eu

sanciono a presente Lei.

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES, em 14 de dezembro de

2011.

WILSON B ER COSTA
-~ PREFEITO MUNICIPAL

P




