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AUTOGRAFO DE LEI N° 1.953/2011.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 |
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, usando das atribuicses que lhes sdo conferidas por Lei, tendo aprovada a Lei Municipal n°

1.953/2011, de 30 de JUNHO de 2011, resolve encaminha-la ao Senhor Prefeito Municipal para que
se cumpra.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

DECRETA:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. — Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio de Afonso
Claudio, para o exercicio de 2012, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicio
Federal, as normas estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteracdes, na Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, e compreendendo;

I as metas e prioridades da Administracio Publica Municipal;
II.  aestrutura e organiza¢io do Orcamento do Municipio;
IIl.  as diretrizes para elaboragfo e execucdo do Or¢amento do Municipio e suas alteracoes; '
IV, as disposi¢des sobre Operagdes de Crédito e Divida Publica Municipal;
V. asdisposigdes relativas as despesas do Municipio com Pessoal e Encargos Sociais;
VI as disposigdes sobre alteracses na legislaciio tributaria do Municipio; |
VII.  as disposi¢des gerais.

CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL |

Art. 2°, — Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°.
101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primdrio, nominal e

montante da divida publica para o exercicio de 2012, estfio identificados nos demonstrativos desta |
Lei.

Art. 3°. — As .prioridades ¢ metas para o exercicto financeiro de 2012 segue em

conformidade com as diretrizes gerais do Plano Plurianual (PPA), para o quadriénio 2010/2013,
nstituido pela Lei n®.1.873, de 14 de dezembro de 2009.
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Paragrafo Unico — A Lei Orcamentaria nfio consignara dotagfio para investimento
com duracdo a um exercicio financeiro que nfo esteja previsto no Plano Plurianual ou em Lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 4°. — Na elaboracdo da proposta or¢gamentaria para 2012, o Poder Executivo |
podera aumentar ou diminuir as prioridades ¢ metas estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a
despesa or¢ada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO I

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO |

Art. 5°. — O Orcamento para o exercicio financeiro de 2012 abrangera os Poderes
Executivo, Legislativo, seus Fundos e sera elaborado levando-se em conta a Estrutura
Organizacional da Administragfo Publica Municipal.

Paragrafo Unico: As eventuais alteragSes e modificagbes da estrutura da
Administracdo Direta e Indireta, realizadas até a aprovagfio do orcamento, serfio consideradas
quando da elaboragdo deste.

Art. 6°. — O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade or¢amentaria,
detalhada por categoria de programacfio até o seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes,
especificando o grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicagdo e a fonte de recursos, tudo
em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e suas alteragdes posteriores.

Paragrafo Unico: Os grupos de natureza da despesa constituem agregacio de |
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto gasto, conforme a seguinte
discriminagio:

Despesas Correntes

-Pessoal e Encargos Sociais
-Juros e Encargos da Divida |
-Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

-Investimentos ‘
-Inversdes Financeiras
-Amortizacédo da Divida

Reserva de Contingéncia
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Art. 7°. — Para fins de consolida¢do do Projeto de Lei Or¢amentdaria, a proposta do
Poder Legislativo para 2012 sera elaborada de acordo com os pardmetros e diretrizes estabelecidos
nesta Lel € em consonéncia com os limites fixados nas Emendas Constitucionais Federais n°. 25, de

14 de fevereiro de 2000 e n° 58, de 23 de setembro de 2009, devendo ser encaminhada até 05 de
setembro de 2011 a Secretaria Municipal de Planejamento e Financas.

Paragrafo Unico: A despesa autorizada para o Poder Legislativo no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2012 tera a sua execucdo condicionada ao valor da receita efetivamente realizado,
conforme determina a Emenda Constitucional n®. 25, a que se refere o caput.

Art, 8°. — A proposta que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal sera
constituida de: |

[. Mensagem

II. Projeto de Le1 Orcamentdria Anual, com a seguinte composi¢io:
a) texto da Leti;
b) quadros or¢amentarios consolidados;
¢) anexo do Orcamento Fiscal, discriminando a receita € a despesa na forma definida
nesta Lei; |
d) discriminagdo da legisla¢do da receita referente ao Or¢camento Fiscal;
¢) informag¢des complementares.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 9°, — O Or¢amento para o exercicio financeiro de 2012, obedecera entre outros,
ao principio da transparéncia ¢ do equilibrio das contas puiblicas, permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes. I

Art. 10 - Na programacdo de investimentos dos érgdos da administragfio direta,
indireta e fundos, serdo observados os seguintes principios:

os investimentos deverdo estar contemplados no Plano Plurianual (PPA) 2010/2013;

. ndo poderdo ser programados novos projetos em detrimento dos investimentos em
andamento, sendo assim considerados aqueles cuja eventual paralisacdo implique em
prejuizo ao erarto ou a populagdo diretamente beneficiada, excluidos, ainda da vedacio,
aqueles de natureza emergencial ou indispensaveis ao bem estar da populacio;

[[I. permitam o acesso da populacdo de baixa renda ao conjunto de bens e servi¢os socialmente
prioritirios que lhe possibilite a obtencdo de um novo padrdo de bem estar social;

[V. contribuam, prioritariamente, para a melhoria da educacfo, satde € saneamento basico;
V. 1mpliquem na geragdo de empregos; W
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VI. reduzam o desequilibrio social;
VII. contribuam para a defesa, preservagéo e recuperacio do meio ambiente;
VIII. promovam o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

Art. 11 — A inclusfio ou a alteragfio de grupo de natureza de despesa em projeto,
atividade ou operagdo especial, contemplados na Lei Or¢camentaria e em seus créditos adicionais,
sera feita mediante a abertura de crédito suplementar, através de decreto do Poder Executivo,
respeitados os objetivos dos mesmos.

Art. 12 — A execugdo do orcamento da despesa obedecera dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa /
Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n®. 163/2001 e suas altera¢des.

§ 1°. — Os limites para suplementacio sera de no minimo 40% (quarenta por cento)
do valor fixado para as despesas do exercicio de 2012, conforme dispde o § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal.

§ 2°% — Os créditos adicionais abertos para cobertura de despesas a serem
financiados com recursos de convénios, auxilios, contribuigdes ou outra forma de captagdo, oriundos
de outras esteras de governo ou entidade, ndo serfo computados no limite de que trata o pardgrafo
primeiro deste artigo, podendo ser abertos com cobertura dos proprios recursos que lhe deram causa.

Art. 13 — As fontes de recursos e as modalidades de aplica¢do aprovadas na Lei
Or¢amentaria e em seus créditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender
as necessidades da execugdo, através de Portaria do Secretario Municipal de Finangas e ou
Administrac8o, respeitadas as disposicOes legais especificas no que se refere a vinculacdo de fontes
de recursos. |

Art, 14 — A Lei Orcamentaria conterd Reserva de Contingéncia em montante

equivalente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida.

Parigrafo Unico: Na hipétese de ndo utilizacdo da reserva de contingéncia nos fins
previstos no art. 5°, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000,

até¢ 31 de outubro de 2012, a dotagdo correspondente poderd ser anulada para abertura de créditos
adicionais,

Art. 15 — A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, nfio podendo o montante das despesas fixadas

, exceder a previsdo da receita para o exercicio.

Paragrafo Unico: Os atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatoria de cardter continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em

obriga¢do constituctonal ou legal do Municipio, observardo ao disposto no artigo 17 da Lei

K Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, (\ /)
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Art. 16 — O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas de
governo, entidades particulares ou publicas, visando ao desenvolvimento do programa de governo.

Art. 17 — As entidades beneficiadas com recursos do Municipio deverdo prestar
contas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento do recurso, ficando impedidas de
receberem novos recursos enquanto ndo atendido o disposto neste artigo.

Art. 18 — As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 19 — A transteréncia de recursos a titulo de subvengdes, contribui¢des e
auxilios, as entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, cuja finalidade estatutaria seja de interesse
do Poder Pablico Municipal, dar-se-4 mediante convénio, acordo, ajuste, termo simplificado de
repasse ou instrumento congeénere, observadas as formas e condigfes legais e ou regulamentares.

Paragrafo Unico: E vedada a destinag@o de recursos a titulo de subven¢des sociais
para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza

continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saide e educaciio, observado o disposto no art. 16
da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Art, 20 — Fica autorizada a concessdo de transferéncia financeira para manuten¢io
das entidades da Admimstragio Direta, Indireta e Fundos Municipais que integram a Estrutura
Organizacional da Administragdo Publica Municipal.

Art. 21 — A previsdo das receitas ¢ a fixagdo das despesas serdo or¢adas para 2012 a
precos correntes.

Art. 22 — Durante a execu¢fo orgamentéria de 2012, o Poder Executivo Municipal,
autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orcamento

das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2012,

Art. 23 — Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual (PPA), que integrarem a Lei Orgamentéaria de 2012 serfo objeto de avaliagfio permanente
pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, I, “e” da LRF).

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES SOBRE OPERACOES DE CREDITO E DIVIDA PUBLICA
k MUNICIPAL
N
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Art. 24 - Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o
Municipio podera realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2012.

Art. 25 — As operagdes de crédito deverfio constar da proposta or¢camentaria e
autorizadas por lei especifica.

Paragrafo Unico: As operagSes de crédito que aprovadas apés a proposta
orgamentaria seréio inclusas da reprogramacio da receita de operacdes de crédito e inclusa as metas e
prioridades nos anexos desta Lei, se for o caso.

Art. 26 — As verificagdes dos limites da divida publica serdo feitas na forma e nos
prazos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 27 — A Procuradoria Geral encaminhara 4 Secretaria Municipal de Financas,
at¢ 01 de julho, a relacdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios a serem incluidos na
proposta orcamentaria de 2012, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituicio Federal,
discriminada por 6rgéo da administragdo direta e por grupo de despesas, especificando:

a) numero do processo;

b) numero do precatério;

¢) data de expedigdo do precatéro:;
d) nome do beneficiario;

¢) valor do precatdrio a ser pago.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28 — O Poder Executivo e o Poder Legislativo Municipal, mediante Lei
autorizativa, poderdo em 2012, criar cargos e funges, alterar a estrutura de carreira, COTTIgIr Ou
aumentar a remuneragdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso

publico ou cardter tempordrio, na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art, 29 — O Poder Executivo adotaré as segnintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000:

I redugéo em pelos menos 20% das despesas com cargo em comisséo e fun¢des de confianca:
II. eliminagdo das despesas com horas-extras:
III. exoneraglo de servidores ocupantes de cargo em comissao; |
IV. demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 30 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como terceirizacio
de mao-de-obra referente substitui¢io de servidores de que trata o artisa 18, § 1° da Lei

_/
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Complementar n°. 101/2000, a contratagdo de méio-de-obra cujas atividades ou func¢des guardem
relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos e Saldrios da Administracdo
Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, devendo nos casos em

que haja utiliza¢do de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, fazer
as devidas dedugdes.

Parigrafo Unico: Quando a contratagio de mio-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizag@o de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por ndo caracterizar substituicio de servidores, a despesa serd classificada em outros
elementos de despesa que ndo o “34 — OQutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacio™.

Art. 31 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragio Municipal podera autorizar a
realizagdo de horas-extras aos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite estabelecido na Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 32 — A Lei Orgamentéria para 2012 programara as despesas com pessoal ativo
e inativo da administracio direta e indireta e seus encargos soclais, dos Poderes Executivo e

Legislativo, obedecendo aos limites e demais condigdes dos arts. 18 ¢ 19 da Lei Complementar
Federal n°. 101/2000,

§ 1°. — As despesas decorrentes da implantacdo de plano de cargos, carreiras e
vencimentos e do aumento do quantitativo de pessoal resultante de concursos publicos, sujeitar-se-ao
as disposicdes do caput.

§ 2°. — Na defini¢do do montante de recursos para a Programacfio Or¢amentaria |

Anual do Poder Legislativo, sera observado o disposto no inciso III do art. 20 da [ e Complementar
n®. 101/2000. |

§ 3% — Os recursos de que trata o § 2° Corresponde aqueles financiados pela

“Receita Corrente Liquida™ assim definida conforme o inciso IV do art. 2° da Lei Complementar |
Federal n°, 101/2000.

Art. 33 — A politica salarial para os servidores ativos e inativos da administracéo
direta e indireta do Municipio sera objeto de negoclagdo com os 6rgdos representativos de classe, |
com aprovagdo da Camara Municipal, através de Lei especifica.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

-y
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Art. 34 — A criaglo e a modificagfio de incentivo ou beneficio fiscal e financeiro
relacionado com tributos municipais dependerfio de Lei, atendendo as diretrizes de politica fiscal e

desenvolvimento do Municipio e as disposigdes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n°.
101/2000.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal, Projeto de Lel especifica, dispondo sobre incentivo ou beneficio fiscal e financeiro,
acompanhado de estimativa e compensagiio da rentincia de receita, de que trata o inciso V do § 2°,

do art. 4° da Lei Complementar Federal n°. 101/2000,

§ 2° — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isenciio ou beneficio tributario ou
financeiro somente entrara em vigor apds adog¢io de medidas de compensacéo, ser for o caso.

Art. 35 - Os tributos lancados e niio arrecadados, inscritos em Divida Ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados mediante Lei

especifica, ndo se constituindo como rentincia de receita, conforme dispde o art. 14, § 3° da Let
Complementar n°, 101/2000.

Art. 36 — O Poder Executivo adotarda medidas voltadas ao aumento da arrecadacéo
tributaria em consonéncia com o Codigo Tributario Nacional:

[. aperfeigoamento dos instrumentos para agiliza¢fio da cobrang¢a da Divida Ativa e atualizacio
do valor dos créditos;

I1. atualizacdo do cadastro mobiliario e imobiliario;

. readequagdo da legislagdo tributdria municipal, respeitando as disposi¢des da legislacio
nacional de normas gerais, através da criacio de novas taxas, alteracio de critérios de base de
calculo ou aliquotas dos tributos municipais;

IV. outras medidas de combate & evasdo e sonegacdo fiscal, através de modernizacio da
fiscalizagfo tributaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 37 — A execugdo da Lei Orgamentdria de 2012 e dos créditos adicionais,
obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia na Administracio Publica.

§ 1°. — E vedada a adocgdo de qualquer procedimento que resulte na execucgio de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dota¢do orcamentaria.

§ 2°. — A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestio
orgamentaria-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias advindas da
inobservancia do disposto no § 1° deste artigo. C

_ /) _ _/
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Art, 38 — Os créditos especials e extraordinarios abertos nos tltimos 04 (quatro)
meses do exercicio poderdo ser reabertos no exercicio subsequente por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art, 39 — O projeto de Lei Or¢camentaria Anual para 2012 sera encaminhado 3
Camara Municipal, ate 30 de setembro de 2011, devendo o Legislativo discutir-lo, vota-lo e devolvé-
lo para sansdo até o final da sessdo legislativa do presente exercicio.

§ 1°. — Se o projeto de Lei Orcamentdria Anual ndo for votado até o término da
sessfio legislativa, a Cadmara Municipal serd de imediato convocada, extraordinariamente, €
permanecera em sessdo até que seja votado.

§ 2°. — Caso o projeto a que se refere o caput do artigo ndo seja votado até 31 de
dezembro de 2011, a programagdo da Lei Or¢amentaria Anual proposta podera ser executada a partir
de 02 de janeiro de 2012, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo em cada més,
até que o projeto seja votado pela Camara.

Art. 40 — Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacio
orgamentaria e recursos financeiros previstos na programacdo de desembolso, € a inscri¢do de Restos
a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa.

Art. 41 — Para eleito do disposto no artigo 16, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, so consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes de cada agdo governamental nova,
cujo impacto orcamentario-financeiro num exercicio ndo excedam o valor, para bens e servigos, dos
limites para dispensa de hcitagdo fixado nos item I ¢ II, do artigo 24, da Lei Federal n®. 8.666/63,
devidamente atualizado.

Art. 42 — Caso seja necessario a mitacdo de empenho das dotagSes orcamentérias
¢ da movimentacdo financeira de que trata o art. 9° da Let Complementar n°. 101/2000, para o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas no Anexo da presente Lei, essa limitacdo serdo
distribuida pelo Poder Executivo de forma proporcional & participacdo de cada um dos Poderes no
conjunto de “outras receitas correntes” € no de “investimentos e inversdes financeiras”, constantes
da programacdo inicial da Le1 Orgamentaria.

§ 1°. — Estabelecidos os montantes a serem limitados, fica facultado aos Poderes a
distribuigdo da contengo entre os conjuntos de despesas referidos no caput.

§ 2°. — Na hipétese de recuperacio da receita realizada, a recomposi¢io do nivel de
empenhamento das dotagdes sera feita de forma proporcional as limitagSes efetivadas.

Art. 43 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de caixa.
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Art. 44 — As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual ou aos projetos que o
modifiquem, deverdo conter:

I. exposi¢lo de motivos que justifiquem a proposicio da emenda;

II. no caso de emendas de valor, indicagfio expressa dos orgios, unidades orcamentarias,
fung¢des, subfungdes, programas, projeto/atividade/operagdes especiais e das acdes objeto da
emenda proposta, bem como o montante das despesas que serfio acrescidas e das despesas
que serdo anuladas.

§ 1°. — As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria nfo poderdo utilizar como fonte
de financiamento a anula¢do de recursos provenientes de convénios, operagdes de crédito e
respectivas contrapartidas, bem como de dotagles relativas a despesas de pessoal, encargos sociais e
com o pagamento da divida.

§ 2°. — A mobservincia de quaisquer dos requisitos referidos neste artigo
determinara o arquivamento da emenda.

Art. 45 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as |
disposi¢des em contrario.

Plenario Monsenhor Paulo de Tarso Rautenstrauch
Afonso Claudio/ES, 30 de junho de 2011.

LUCIANO DE OLIVEIRA
Presidente
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O Prefeito Municipal de Afonso Claudio, Estado do Espirito Santo,

Faz saber que a Camara Municipal de Afonso Claudio aprova e Eu
sanciono a presente Lel.

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES, em 20 de julho de 2011.
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