MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ AUTOGRAFO DE LEI N°. 2.167/2016. \

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA
0 EXERCICIO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
usando das atribui¢des que lhes sfo conferidas por Lei, tendo aprovada a Lei Municipal n°. 2.167,
de 22 de junho de 2016, resolve encaminha-la ao Senhor Prefeito Municipal para sangéo e
promulgacéo.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
DE@RETA?:@ oy
Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Afonso .Claudio, Estado do Espirito Santo, para o exercicio

de 2017 serd elaborado e executado observando as diretrizes, Ob_]ethOS prlorldades e metas
estabelecidas nesta lei, compreendendo: ' :

I - asPrioridades e Metas da Administragio Municipal;

II - aEstrutura dos Orcamentos;

II . ras Diretrizes para a Elaboragéo do Orgamento do Municipio;
IV‘ as Dlsposu;oes sobre a Divida Publica Municipal;

A aS Dlsp031goes sobre Despesas com Pessoal; .
VI 2% ag’Disposicoes sobre Alteracdes na Legislaciio Tributaria; e o
VIL:=lasDisposicdes Gerais.

I-DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Art:2%+ Em:’camprimento ao estabelecide no artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica.- pararo-exercicio de 2017, estdo identificados nos Demonstratwos desta Lei, em
conformldade com a Portaria n® 553, de 22 de setembro de 2014-STN.. '

Art 3° i A Le1 Orgamentana Anual abrangera as Entidades da Administracdo Direta, Indireta

constituidasipelas Autarquias, Fundag@es, -Fundos e Outras que recebem recursos do Orgamento
Fiscal-e:da.Seguridade Social.

SEEYN prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio ﬁnaﬁééiro de 2017
estdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2014 a 2017, compatlvels com os obJetlvos e
normas: estabelec1das nesta lei.

_/
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/§ 1° ='Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2017 serfio destinados, preferencialmente,
para:as:prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual n#o-.sé :constituindo
todavia;-em-limite & programac&o das despesas

§2°- Na elaborag:ao da proposta orgamentaua para-2017, o Poder Executivo podera: aumentar ou
diminuir:asimetas fisicas estabelecidas nesta Lei; a fim de compatibilizar a despesa or¢ada & receita
estimada, de:forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

II-DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - O orgamento para o exercicio financeiro de 2017 abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundagdes, Fundos e Outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e
sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade
da Administragdo Municipal.

Art. 6° - A Lei Orgamentaria para 2017 evidenciard as Receitas e Despesas de cada uma das
Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos.a Fundos, Autarquias, e aos Orcamentos Fiscais
e da:Seguridade Social, desdobradas-as -despesas por funcfo, sub-fungfio, programa, projeto,
atividade .ou..operacdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdOmica, grupo de
natureza de despesa € modalidade de aplicagfo, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN
42/1999. ¢.163/2001 e alteragdes posteriores, as quais deverio conter os Anexos ‘exigidos:nas
Portarias da.Secretaria do Tesouro Nacional - STN. : :
Art. 7° - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentdria de que trata o art. 22,
Paragraf Unico, inciso I da Lei 4.320/1964, conterd todos os Anexos exigidos na legislagdo
vigente. -

III - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 8° O Orgamento para exercicio de 2017 obedecera entre outros, ao principio da transparenc1a
e doiequilibrio entre receitas e despesas. abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,
Fundag:oes Fundos e Outras (arts. 1°, § 1°4°1, "a" ¢ 48 LRF). Car

Art 9° Os estudos para definicéo dos Or(;amentos da Receita para 2017 deverao observar 0s
efeitos. da- alteragao da legislacdo tributaria, incentivos-fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o
crescimento econdmico, a ampliagio da base:de calculo dos tributos € a sua evolugdo nos ultimos
trés exercicios e a proje¢fo para os dois seguintes (art. 12 da LRF). :

Paragrafo Umco Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta Or¢amentéria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢do da Cadmara Municipal e do
Ministério Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as
respectlvas memorias de célculo (art. 12 § 3° da LRF).
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/Art 10= Na execucgio do or¢amento, verificado que o comportamento da receita poderd afetar o\
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de
forma proporcional as suas dota¢des e observadas a fonte de recursos, adotario o mecanismo de
limitagdo de empenhos ¢ movimenta¢do financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes
abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

II - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

I - dotagfio para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotag8io para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagfio para
implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, serd
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, em
cada fonte de recursos.

Art. 11 = As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagdo a Receita Corrente Liquida,
programadas para 2017, poderdio ser expandidas em até 5%, tomando-se por base as Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado fixadas na Lei Or¢camentaria Anual para 2016 (art. 4°, § 2° da
LRF).

Art. 12 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio,
aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

Paragrafo Unico: Os riscos fiscais, caso se concretizem serdo atendidos com recursos constantes de
Artigo 43 da Lei Federal N° 4.320/1964.

Art. 13 - O Orgamento para o exercicio de 2017 podera destinar recursos para a Reserva de
Contingéncia, nfo inferiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas previstas. (art. 5%, III da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serfio destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos, obteng¢do de resultado priméario positivo
sei for 0 caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na
Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n® 163/2001, art. 8° (art. 5° IlI, "b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nfo se
concretizem até o dia 01 de dezembro de 2017, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se
tornaram insuficientes.

Art. 14 — Os limites para abertura de créditos adicionais suplementares sera de 50% (cinquenta por
cento) do valor fixado para as despesas do exercicio de 2017, conforme dispde o § 8° do artigo 165
da Constitui¢do Federal.
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~

( Paragrafo Unico: Os créditos adicionais abertos para cobertura de despesas a serem financiadas com
recursos de convénios, contratos de repasse, termos de compromissos, auxilios, contribuigdes,
oriundos das esferas federal e estadual, ndo serfio computadas no limite de que trata o caput deste
artigo, podendo ser abertos com cobertura dos proprios recursos que the deram causa.

Art. 15 - Os investimentos com duragio superior a 12 meses s6 constarfio da Lei Or¢amentaria
Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 16 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei
Orcamentéria Anual, a programacdo financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugéo
mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 17 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentédria para 2017 com dotacdes
vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias, operagdes de crédito,
alienacdo de bens e outras extraordinarias, s6 serfc executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (art. 8°, § pardgrafo unico .50, I da LRF).

Art. 18 - A renuincia de receita estimada para o exercicio de 2017, constante do Anexo Préprio desta
Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orcamento da receita (art. 4°, § 2°, Ve art. 14,1
da LRF).

Art. 19 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas, beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperacéo
técnica e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependeré de autorizagéo em
lei especifica (art. 4°, 1, "' e 26 da LRF). :

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverfio prestar
contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico
de contabilidade municipal (art. 70, paragrafo tnico da Constitui¢do Federal).

Art. 20 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e
declaragfio do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens I e II da LRF deverdo ser inseridos
no processo que abriga os autos da licitagdo ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sfo consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes da criagfo, expansfo ou aperfeicoamento da agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2017, em cada evento,
ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitagdo, fixado no item I do art. 24 da Lei n° 8.666 /
1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 21 - As obras em andamento e a conservacdo do patrimdnio publico terfo prioridade sobre
: Y

projetos novos na alocagéo de recursos or¢amentarios, salvo projetos programados com recursos de

transferéncia voluntaria e operagéo de crédito (art. 45 da LRF). :
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rArt. 22 - Despesas de competéncia de outros entes da federagfio s6 serfio assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei
orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 23 - A previsfio das receitas e a fixagfo das despesas serdo orgadas para 2017 a pregos
correntes.

Art. 24 - A execugdo do orgamento da Despeéa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou
Operagdes Especiais, a dotagfo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de
Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°
163/2001.

Paragrafo Unico - A transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagéio para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou
Operagdes Especiais, poderd ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no dmbito do Poder
Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no d4mbito do Poder Leglslatlvo (art.
167, VI da Const1tu1<;ao Federal). e

,Durante a execucdo orgamentana de 2017 se o Poder Executivo Mun1c1pa1 for autorizado
por lei, poder4 incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no or¢gamento das Unidades
Gestoras-na. forma de crédito especial, désde que se enquadre nas prioridades parao:exercicio de
2017 (art. 167, I da Constituigdo Federal).

Art. 26.-O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico Mumclpal obedecera ao
estabel 01do no art. 50, § 3°da LRF. - -

Paragrafo Umco - Os custos serdo apurados através de operacdes orcamentarias, tomando -se por
base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas
a@z;ﬁnal.fdo‘éx'ercicio (art. 4°, "¢" da LRF). : e de :

Os] programas priorizados por esta. Lei e contemplados no Plano Plurlanual que mtegrarem
a Lei:; Orgamentarla de 2017 seréo objeto.de avaha(;ao permanente pelos responsaveis, de modo a
acompanhar o,cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos € cumprimento
das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, I, "e" da LRF). - .

I
ty

IV - DAS DISPOSICOES SOBRE A DEVIDA PUBLICA MUNICIPAL |

Art. 28 A Le1 Orc;amentarla de 2017 podera conter autorizagfo para contratagio de Operagdes de
Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de endividamento; de até 50%
das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato,
na forma estabelemda na LRF (art. 30,31 ¢ 32)

Art 29 _.A contratag:ao de operagdes de credlto dependera de autorizagdo em lei espec1ﬁca (art.:32,
Paragrafo Unico da LRF). RIS :
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Art. 30 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagfio pertinente e enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primério necessario através da limitago de
empenho ¢ movimentagdo financeira (art. 31 § 1°, 11 da LRF)

V - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 31 - O Executivo e o Legislativo Mumc1pa1 medlante lei autorizativa poderfo em 2017, criar
cargos ¢ fungdes, alterar a estrutura de ‘carreira, corrigir ou aumentar a remuneracéo de servidores,
conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma
de lei, observados os limites e as regras da LRF-(art. 169, § 1°, I da Constitui¢do Federal).

Parégrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverfio estar previstos na
lei de orcamento para 2017.

Art. 32 No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal, ativo e inativo, € encargos sociais
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Afonso Claudio, observac¢do os limites
estabelecidosina Lei Complementar n°:- 101, de 4. dé maio de 2000, assegurada anrevisdo anual,
conforme dlspoe o inciso X do artigo 37-da: Constltuu;ao Federal. Ceoda
ke : :

Art 33 - Nos casos de necessidade temporarla de excepcional interesse publico, devidamente
justifieadaypela’autoridade competente, a Admmlstra(;ao Municipal podera autorizar a realizagio de
horas extras pelos servidores, quando as-despesas ‘com pessoal nio excederem a 95% do limite
estabelec1do mo:art. 20, III da LRF (art 22 paragrafo Unico, V da LRF).

Art 34 O Executlvo Municipal adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal
caso:elas:ultrapassem os limites estabelec1dos ha LRF (art 19 e 20): ers :

I --=elifninag8e:de vantagens concedidas a4serv1dores;

II. :zeliminagfio das despesas com horas-extras;

III - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;
Iv:- ‘d;efnissé_o, de servidores admitidos em caréter temporario.

R D

.= Para: efelto desta Lei e registros contabels entende-se como tercemzag:ao de :méo-de-obra
referente substituicdo de servidores de que trata-o art. 18; § 1° da LRF, a contrata¢fio:de méo-de-
obra-cujas. atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de
Cargos.da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administragdo-Pablica, desde
que; ‘em:ambos: 0s casos, ndo haja utlhzac;ao de materiais ou equipamentos de: proprledade do
contratado ourde. terceiros. S

Parégrafq‘ ;U_nico - Quando a contrata¢do de mo-de-obra envolver também fornecimento de
materFiais: ou: utilizacio de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por nfo
caractérizat: substituicdo de servidores, a despesa serd classificada em outros elementos de despesa
que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo".

\_ /
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Art. 36 O Executivo Municipal, quando- autorizado em lei, poderd conceder ou amphar beneficio
fiscal-'de natureza tributdria com vistas “a estimular o crescimento econdmico; a geragio de
empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favoreéidas, devendo
esses benieficios ser considerados no célculo do or¢amento da receita e serem objeto de estudos do
seu impacto or¢gamentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes (art. 14 da LRF).

\

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA

Art. 37 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderfio ser cancelados, mediante autorlza(;ao em
lei, nfo se constltulndo como renincia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

a Art. 38 4 -0 4to "que conceder ou ampliar incentivo, isen¢fio ou beneficio de natureza tributaria ou
finaneceira: constante do Orgamento da Receita, somente entrara em vigor apos adog:ao de medidas
de compensagao (art 14, § 2° da LRF). :

VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 O Executlvo Municipal enviard a proposta or¢amentaria & Cdmara Municipal no prazo
estabelecidosna Lei Orgénica do Municipio, que a apreciard ¢ a devolvera para -sangdo até o
encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal nfo entrard em recesso enquanto nfo cumprir o disposto no "caput"
deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual néo for encaminhado a sangfo até o inicio do exercicio
financeiro de 2017, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orgamentarla na
forma: orlgmal até a sang¢do da respectiva lei orgamentaria anual. :

Art. 40'1 : S‘erﬁo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 41 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos tltimos quatro meses do exercicio,
poderdo-ser reabertos no exercicio subsequente, por Decreto do Executivo.

Art. 42 - O -Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e
Estadual através de seus 6rgdos da administragfio direta ou indireta, para realizagfo de obras ou
servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 43 — Cabera aos oOrgdos de planejamento do Municipio a elabora¢do das propostas de
or¢amento de que trata a presente Lei e contara com o apoio das secretarias municipais.
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comunidades e a populagio em geral apresentarfio suas propostas.
codigos dos orgamentos vigentes por meio de Decreto.
Art. 45 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

Plenario Monsenhor Paulo de Tarso Rautenstrauch.
Afonso Claudio/ES, 22 de junho de 2016.

FLAVIANA ALMEIDA HERZOG
Presidente

\_

( Paragrafo unico: A participag@o popular pafa a elaborac¢fio da proposta orcamentéria dar-se 4 através
da realizagio de audiéncia publica, onde os representantes dos segmentos organizados das

Art. 44 — Havendo alteracio, por ato da ééfera >feidera1, nos cddigos da classificagdo da receita e da
despesa, fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal autorizado a efetuar a adequagio nos

J
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O Prefeito Municipal de Afonso Claudio, Estado do Espirito Santo,

Faz saber que a Camara Municipal de Afonso Claudio aprova e Eu sanciono a
presente Lei.

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio-ES, em 19 de julho de 2016.

wae

WILSON BERGER COSTA
PREFEITO MUNICIPAL



