Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

PARECER CONJUNTO EMITIDO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO DE JUSTICA E COMISSAO DE
FINANGAS E ORCAMENTO

RELATORIO

O Poder Legislativo Municipal na pessoa do Vereador Joao
Luciano Belisario encaminha para deliberacdo plenaria, por meio da Mensagem n°
004/2020, o Projeto de Lei incluso, intitulado: "REDUZ OS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES E VENCIMENTOS DOS CARGOS EM COMISSAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO E REPASSE DOS RECURSOS DESTINADO A
DIARIAS, GASOLINA E VIAGENS DOS PERCENTUAIS, CONDICAO E PERIODO
ESPECIFICO”, o qual, apos o regimental despacho na Sessio Legislativa Ordinaria
realizada no dia 11 de maio de 2020, pelo Presidente da Mesa Diretora desta Casa

Legislativa, adveio a esta Comissao.

Conforme regula procedimento, a Mensagem Legislativa foi
protocolada nesta Casa de Leis em 17 de abril de 2020, sob o n° 68/2020, visando &

necessidade de controle e fiscalizacdo das matérias deste Poder, no corrente exercicio.

Portanto, depois de relatado sua titularidade e demais observancias de
praxe, passa o presente Projeto & devida deliberagao, na seguinte ordem:;
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Inicialmente, cumpre destacar que é de competéncia d(ﬁ

Poder Legislativo Municipal, a iniciativa e o encaminhamento de matéria desta

natureza, conforme disciplina a legislaco pertinente.

O incluso Projeto de Lei, intitulado: "REDUZ OS SUBSIDIOS
DOS VEREADORES E VENCIMENTOS DOS CARGOS EM COMISSAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO E REPASSE DOS RECURSOS
DESTINADO A DIARIAS, GASOLINA E VIAGENS DOS PERCENTUAIS, CONDICAO
E PERIODO ESPECIFICO”

Apresentam-se os presentes autos para exame das Comissdes
Permanentes desta Casa de Leis, referindo-se o mesmo a reducdo do subsidio dos
vereadores e vencimentos dos cargos em comissado da Camara Municipal de Afonso
Claudio, bem como dos recursos destinados a diarias, gasolina e viagens dos

percentuais, condi¢éo e periodo especifico.

Como justificativa, o proponente esclarece a importancia de se adotar
medidas excepcionais em decorréncia da crise provocada pela pandemia do corona
virus em nosso Municipio, no Brasil e no Mundo, sendo necesséario empreender todos

os esforgos possiveis para ajudar a combater essa pandemia.

Em que pese a finalidade, o presente Projeto apresenta-se vicios de

inconstitucionalidade, tanto formal como material.

Explica-se:

Conforme prevé o Regimento Interno desta Casa Legislativa nos

artigos 58, inciso Il & 275, a iniciativa para prepor projcto referentc ao subsidio dos

vereadores deve ser da Comissao de Financas e Orcamento. Senao vejamos:

Art. 58. A Comissao de Financas e Orcamento, compete:
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III - propor projeto de lei fixando os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais e dos Vereadores, na forma dos artigos 273
a 277;

Art. 275. A fixacdo dos subsidios tratados nesta
Segdoc serd feita pela aprovacido de projeto de lei,
apresentadc pela Comissdo de Financas que, apdés sua
leitura, figurard na Ordem do Dia, em discussio
especial, durante cinco sessdes ordinadrias
consecutivas para recebimento de emendas.

Assim como o artigo 14, inciso VII, do referido Regimento estabelece
que seja de competéncia exclusiva da Mesa Diretora a iniciativa de Lei que disponha
sobre a remuneragdo dos servidores da Cémara Municipal, conforme podemos
observar:

Art. 14. A mesa compete, dentre outras atribuicdes
estabelecidas neste Regimento ou por resclucdo da

Cémara, ou dela implicitamente resultantes,
privativamente:

fune)

VII - dispor sobre a organizagdo das suas funcdes
legislativas e fiscalizadoras, seu funcionamento,

policia, criacao, transformacdoc ou extincdo dos
cargos, empregos e fungbdes de seus servicos, e a
iniciativa de 1lei para fixacdo da respectiva
remuneracéo, observados os parametros estabelecidos
na Lei de Diretrizes Orcamentiarias;:”

Portanto, como se verifica nos dispositivos supracitados, a iniciativa
para propor projeto de fixagée do oubsidio dos vereadores desle Foder Legislativo

Municipal deve ser da Comissdo de Financas e Orgamento, assim como é de
competéncia exclusiva da Mesa Diretora a iniciativa de projeto de lei sobre matéria

referente a remuneracido dos servidores da Camara Municipal, razdo pela qual o
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( presente projeto ndo merece prosperar, haja vista ter sido apresentado somente poﬁ
um edil, desobedecendo o que dispbe o Regimento Interno.

Ademais, se revela inconstitucional a reducdo da remuneracao dos
servidores publicos e agentes politicos, pela Camara Municipal, porque ha afronta ao
principio constitucional da irredutibilidade dos subsidios e vencimentos, devendo-se
atentar para os limites maximos e as restricbes postas no inciso XV do artigo 37 da
Constituicao Federal, com a redagdo dada pela Emenda n° 19/98.

Vejamos o texto legal do artigo 37, inciso XV da CRFB.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Gosst)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos = empregos piblicos sdao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 38, § 4°, 150, 1II, 153, III, e
153, § 2%, I;

Desse modo, observados tais limites, nao & justificavel que o legislador
local, desconsiderando o principio da irredutibilidade, reduza o subsidio dos agentes
politicos e os vencimentos dos servidores publicos em valor inferior aquele

estabelecido na Lei Municipal.

Observe-se, ainda, porque oportuno, que, tendo em vista a natureza

alimentar do subsidio, o legislador constituinte preocupou-se nao apenas com a
impossibilidade de reducao do seu valor nominal, mas também com a irredutibilidade

do seu valor real, como prevé o artigo 37, inciso X da Constituicao Federal.
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X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art.39
somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional
traduz conquista juridico-social outorgada pela Constituicdo da Republica a todos os
servidores publicos em ordem a dispensar-lhes especial protecao de carater financeiro
contra eventuais agbes arbitrarias do Estado.

Quanto a matéria referente a redugdo dos repasses dos recursos
destinado a diarias e viagens, registra-se que essas medidas ja integram determinagao
de suspenséo pelo Ato 038/2020 da Presidéncia deste Poder.

Diante de todo exposto, conclui-se objetivamente o presente parecer
no sentido da inviabilidade juridica da propositura como apresentado porque viola a

iniciativas da Comiss&o de finangas e da Mesa Diretora da Camara para propor tais projetos.

Conclui-se ainda que, com fundamento na garantia constitucional da
irredutibilidade de subsidio, ainda que por intermedio de Lei, ndo é possivel a
minoragdo da remuneracéo a ser auferida pelos agentes politicos municipais dentro da
mesma legislatura.

Desta forma, de acordo com nosso entendimento e normas

regimentais, o presente Projeto apresenta-se vicios de inconstitucionalidade Assim,

concluo meu voto pela rejeicdo do projeto em analise.

ADEI DE OLIVEIRA

Relator

Art. 37. (..'.) \
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2°VOTO
Membros das Comissées de
Constituicao e Justica e, de Financas
e Orcamento

Na qualidade de Membros das Comissées de Constituigdo

e Justica e, de Finangas e Orgamento vém emitirem seus votos contrarios ao
Projeto em apreciacgao.

J N~ s /Zj.e,’«
FRANCISCO BRAGA
Membro da Comisséo Constituigéo e Justica

&o Constituicao e Justica

R NEVES DA SILVA
Membro da Comisséo de Finangas e Orgamento

3°VOTO
Presidentes das Comissédes de Constituicao
e Justica e, de Finangas e Orgamento

Os Presidentes das respectivas Comissées de Constituicao e
Justica e, de Finangas e Orcamento, apos analise do Projeto, vém também emitirem
seus votos contrarios do Projeto em apreciacao.

AUGUSTO'ALVES
Presidente da Comissao de Constituicds & dustica

R%/%/
MILDO VALSEIR ORTOLANI

Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento
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PARECER

Assim sendo, as Comissdes de Constituicao e Justica e,
de Finangas e Orcamento vem concluir seu PARECER pela REJEICAO do Projeto
em questao.

Ressalto ainda que, em razao desta proposicéo ter recebido o
parecer contrario de todas as Comissdes Permanentes, restou-se prejudicada,
implicando no seu arquivamento sem deliberagao Plenaria nos termos do Art. 170 do

regimento interno.

Sala de Reunides “Dr. José Almério Petronetto”.
Afonso Claudio/ES, 24 de junho de 2020.

ROMILDO VALSEIR ORTOLANI

Presidente da Comiss&o de Financas e Orgamento

ADEILDE OLIVEIRA

Relator
jﬂﬂﬂﬂ&JWf{Zﬂ@%«
FRANCISCO BRAGA

Membro da Comissao Constituigdo e Justica
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F IN

Membro da Comﬁé Constituiggo e Justica

JOSIMAR NEVES DA SILVA
Membro da Comissao de Financas e Orgamento
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