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PARECER N

DISPOE SOBRE A ISENGAO OU REMISSAO
DO PAGAMENTO DO IPTU-IMPOSTO
PREDIAL TERRITORIAL URBANO PARA
CONTRIBUINTES EM SITUAGAO DE

VULNERABILIDADE SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Veio para analise da Procuradoria Legislativa desta Casa de Leis o
presente Projeto de Lei que visa isentar ou remir o pagamento do IPTU - Imposto

Predial Territorial Urbano para contribuintes em situagéo de vulnerabilidade social.

Ap6s analise percuciente da questao, percebemos que o projeto de
Lei apresentado, encontra-se devidamente amparado no aspecto legal e

constitucional, nao trazendo em seu bojo qualquer tipo de vicio.
Vejamos o contetido da Lei Organica Municipal acerca do tema:

F “Art. 9° E da competéncia exclusiva do Municipio:

[:..]

Il - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos previstos em lei;”

Podemos observar que competéncia exclusiva do municipio diz
respeito tao somente a CRIACAO e ARRECADAGAO dos tributos de sua

competéncia, nao restando duvida, portanto, que a redugéo trazida pelo presente

projeto de lei enquadra-se nao no rol de competéncias exclusivas do municipio,

mesmo se o fosse, quando falamos em municipio falamos também no Poder

Legislativo que o integra.
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Mas observa-se que no presente caso, trata-se de competéncia

concorrente entre executivo e legislativo, como podemos observar, ainda, na Lei

organica Municipal

“Art. 20 Caba a Camara Municipal, com a sancao do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente sobre:
I - Tributos, arrecadacao e distribuicdo de suas rendas:”

E de bom alvitre salientar ainda, que o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboracdo de leis que
versem sobre matéria tributaria é concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo
quanto o Poder Executivo sdo competentes para iniciar o processo legislativo para

edicao de lei que conceda isengdo fiscal, ainda que tal lei cause eventual

repercussao em matéria orcamentaria.

Nesse sentido, destaco o pronunciamento do Plenario da Suprema

Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do E. Ministro Celso de

Mello, cuja ementa assim dispée:

“ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N°
9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - |
REPERCUSSAO NO CiRCAMENTO FSTADUAL . |
ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar

na instauragdo do processo legislativo em tema de

direito tributario.
- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
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Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de \
06.09.2011) (grifo nosso).

o na legislagao municipal vigente,

Por todo demonstrado, tant
r nossa Corte Maior, 0 presente

nto nos julgados pacificados, emanados po

qua

1do constitucional e legal.

Projeto de Lei encontra-se pertinente em seu conteu

Ainda, no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida

m que a isengao cuida de matéria tributaria, € nio, orgamentaria. Neste diapasao,

citamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Municipio de sertao. Lei municipal n 1.617/04. Matéria

tributaria. Poder de tributar € poder de
que nao equivale a aumento de

isentar.

Diminuicao de receita
despesa. Lei de natureza tributaria e nao orcamentaria.

{ Iniciativa legislativa nao privativa do chefe do poder
} executivo. Competéncia do poder legislativo para

deflagrar o processo legislativo respectivo. Meros
reflexos orgamentarios. Ausente disposi¢ao
constitucional expressa de que seja da iniciativa
privativa do chefe do executivo o deflagrar de processo
legislativo que tenha por objeto lei de natureza tributaria,
merece desprovimento a agao direta que tem por objeto g
a declaragao de inconstitucionalidade de lei que tal. A l
lei municipal tributaria, que concede isencdo fiscal em i
relagao ao IPTU, a idosos maiores de 60 anos, cujo
processo legislativo foi deflagrado pela camara

municipal ndo peca pelo vicio de iniciativa, pois tal
competéncia néo é privativa do prefeito municipal. Nao

ha confundir reflexo no_orcamento, por redugdo de

receita, com aumento de despesa. O poder de tributar

é o mesmo de isentar visto sobre angulo inverso.
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