CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/PROJETO DE LEIN.° Q‘ﬁ)zz 2021. \

DISPOE SOBRE A ISENGAO OU REMISSAO
DO PAGAMENTO DO IPTU - IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO PARA
CONTRIBUINTES EM SITUAGAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO,

DECRETA:

Art. 1° Fica isento e remitido os creditos tributarios do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU do imével cujo proprietario encontra-se em situagdo de

vulnerabilidade social nos termos da presente Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se em situacdo de vulnerabilidade
social, o proprietario de imovel que preencher cumulativamente 0s seguintes

requisitos:

| — nao disponha de recursos financeiros suficientes para o pagamento dos tributos

municipais;

Il — n3o tenha direito a qualquer outro beneficio fiscal nos termos da legislacao
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Il — possua um unico imoével que sirva de residéncia ao sujeito passivo; \

IV - que a renda familiar mensal dos ocupantes do imovel seja igual ou inferior a

dois salarios minimos;

Paragrafo unico. Considera-se renda familiar mensal para fins desta Lei a soma
de todos os rendimentos brutos obtidos mensalmente pelos membros da familia,
composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do
trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo,
rendimentos obtidos do patriménio, renda mensal vitalicia e beneficio de prestacao

continuada.

Art. 3° Ainda poderdo solicitar a isencao e remissdo do pagamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o imovel residencial
unifamiliar pertencente a pessoas com patologia crénica grave que necessitem de
tratamentos continuos, bem como deficientes fisicos, desde gque comprovem sua
situagdo através de laudo pericial e que comprovem ser impossivel o

adimplemento da obrigacao tributaria, sem prejuizo a sua subsisténcia.

§ 1° Sao consideradas cronicas graves € incapacitantes para fins desta Lei as

seguintes moléstias:
| — AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida);
Il - Alienacéo Mental,

Ill — Cardiopatia Grave,

d)/[ﬁ@/
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/IV — Cegueira (inclusive monocular); \
V - Contaminacao por Radiagao;

VI — Doenca de Paget em estados avangados (Osteite Deformante);
VIl — Doenca de Parkinson;

VIl — Esclerose Mdltipla;

IX — Espondiloartrose Anquilosante;

X — Fibrose Cistica (Mucoviscidose);

X| — Hanseniase;

Xl — Nefropatia Grave;

Xl - Hepatopatia Grave;

XIV — Neoplasia Maligna,

XV - Paralisia Irreversivel e Incapacitante; e

XVI — Tuberculose Ativa;

Art. 4° Os contribuintes que se enquadrem no disposto nesta lei, deverao requerer

a isencdo e remissado junto a Prefeitura Municipal de Afonso Claudio/ES, mediante
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protocolizagao de pedido por escrito, fornecendo as informagdes que justifiquem o\

pedido.

§ 1° As isencbes e remissOes deverao ser solicitadas junto ao protocolo geral da
prefeitura, em requerimento instruido com as provas do cumprimento das
exigéncias para a respectiva concessao, registrado de 2 de janeiro até 30 de abril

de cada exercicio.

§ 2° O pedido devera ser renovado a cada dois anos, sob pena de perda do

mesmo.

Art. 5° O Processo Administrativo para o reconhecimento e a concessdo da
isencdo e remissao tributaria tera tramitagao junto as secretarias e departamentos
municipais pertinentes, nos termos do Cadigo Tributario do Municipio de Afonso
Claudio.

§ 1° Ap6s protocolizado o pedido, o processo seguira a seguinte tramitacao:

| — setor de cadastro imobiliario e tributagdo que informara os valores do crédito

tributario;

Il — Secretaria de Assisténcia Social para visita de assistente social ao imével a fim
de que seja averiguada a situagdo socioeconémica do requerente por meio de
relatério pormenorizado, podendo ainda solicitar e juntar outros documentos que

considerar necessarios para melhor avaliagédo do pedido;

Il = Procuradoria Municipal para parecer quanto a legalidade do processo;

IV — Gabinete do Prefeito; W’Kd/
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\

V — Secretaria Municipal de Finangas; e
VI — setor de cadastro imobiliario e tributagéo para as providéncias cabiveis.

§ 2° Encaminhado o processo para parecer prévio da assistente social designada
para andlise do pedido, esta o emitira no prazo de 10 (dez) dias uteis, pela
concessdo ou nao da isencao e remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano,

justificando suas razoes.

§ 3° Cabera a assistente social a realizagao das diligéncias que entender cabiveis,
ou ainda, exigir a juntada de outros documentos pertinentes, caso em que a parte
interessada tera 05 (cinco) dias Uteis para cumprir a determinacéo, sob pena de

indeferimento.

§ 4° Em caso de ndo atendimento as condigbes estabelecidas, o processo sera

destinado ao arquivo.

Art. 6° O requerimento devera estar acompanhado das provas que se fizerem
necessarias para demonstrar sua situagado de vulnerabilidade social, além dos
seguintes documentos indispensaveis para sua apreciagao:

| - fotocopia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

Il — fotocopia da Cédula de Identidade (RG);

Il — certiddo de casamento, caso seja casado;
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/IV _ matricula atualizada do imovel, objeto do requerimento, ou contrato de compra\

e venda; e
V — comprovantes de rendimentos das pessoas que compde o nucleo familiar.

Art. 8° Perdera o beneficio fiscal em caso de venda do imovel, falecimento do
proprietario, ou se verificado qualquer descumprimento ou alteragdo dos requisitos

exigidos nesta lei.
Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no que couber por Decreto do Executivo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2022.

Plenario Monsenhor Paulo de Tarso Rautenstrauch.

Afonso Claudio/ES, 79 de oo de 209) :

#—

MARCELO BERGER COSTA

Vereador
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JUSTIFICATIVA \

A presente proposi¢éo que estamos encaminhando para apreciacdo e posterior
deliberacdo plenaria de toda edilidade representativa desta Casa de Leis, visa
isentar o pagamento do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano aos
contribuintes em situacdo de vulnerabilidade social, com patologia crénica grave
que necessitem de tratamentos continuos e aos deficientes fisicos que comprovem
ser impossivel o adimplemento da obrigagcao tributaria, sem prejuizo a sua

subsisténcia.

O intuito de apresentar esta proposicdo € atender as familias carentes do
municipio de Afonso Claudio que nao possuem condicbes de arcar com
adimplemento do IPTU, o qual & devido pelo proprietario do imével, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, mas, em dada situacao, os
proprietarios dos iméveis ndo tém condicdes de arcar com seu pagamento em
razdo de precarias condigbes econdmicas, devendo, por isso, ser concedida

isencao a fim de conceder fungéo social ao tributo.

Familias de baixa renda ja passam muitas dificuldades para sobreviverem e, com a
isencdo do IPTU, a tendéncia € que possam investir seus precarios recursos nas
suas necessidades primarias, como alimentagdo, vestuario, contas basicas de

energia elétrica e agua etc.
Quanto a possivel alegagao de vicio de iniciativa, esta deve ser afastada, uma vez
que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve

ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso, a matéria tratada na presente proposicdo & de ordem tributaria, e sua

inciativa & concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha
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o que falar em vicio de iniciativa ou a reserva da administracdo ou, ainda, ofensa\

ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria tributaria, o
mesmo ocorre, consequentemente, quanto a extensao de eventual beneficio

tributario.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussao Geral no ARE
743.480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES (j. 10.10.2013), assentou a

seguinte orientacao:

“Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem

redugdo ou extingéo de tributos ao Chefe do Poder Executivo.

Tese
Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as

que concedam renuncia fiscal”.

Este tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a
jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa
em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise @ minorag@o ou revogacao
de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei cujo conteudo consista

em instituir, modificar ou revogar tributo.
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/

)

Nzo ha no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61.

Também nao incide, na espécie, o art. 165 da Constituicdo Federal, uma vez que a
restrigdio nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual e ndo alcanca os diplomas que

aumentem ou reduzam exacgdes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que concedem
beneficios fiscais tais como isencdes, remissdes, reducdo de base de calculo ou
aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem

o art. 165 da Constituicao Federal.

Com essa mesma orientagdo, no sentido da inexisténcia de reserva de iniciativa
em matéria de leis tributarias, cito os seguintes precedentes do Excelso Supremo

Tribunal Federal:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva
de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei

municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.

Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual

texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013) W%/
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  EMBARGOS  DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO.
PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA  TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA  DE  INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RENUNCIA DE RECEITA. NAO CONFIGURADA. AUSENCIA
DE VIOLACAO A RESERVA DE_LEI ORCAMENTARIA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CONSTITUICAO. INOCORRENCIA. DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.  CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA.
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE
A DECISAO RECORRIDA. RECURSO IMPROVIDO". (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27.5.2013). (negritei)

De igual modo, a presente proposi¢céo n&o viola as exigéncias previstas no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que por se tratar de renuncia de
receita a ser aplicada no ano de 2022, a mesma esta devidamente instruida com a
estimativa de impacto financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e ainda atende a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme se verifica
no art. 15 e no anexo da Lei Municipal 2.370/2021, que dispde sobre as diretrizes

para elaboragdo da lei orgamentaria para o exercicio de 2022, que em seu

Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacgdo da Rentncia de Receita, inclui
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/tributo de IPTU como rentncia de receita para os exercicios de 2022, 2023 e 2024,\

tendo como compensagcao a redugdo de despesas, conforme se verifica abaixo:

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LE! DF DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIE

o’ il - [ 3+ Giio s Renoncia de Receita

2022
AN - Toboly 8 (LRF, ant 4 § mcwo V) WS

J 1€ STA
. Modalidade SETOR | PROGRAMA / REHUNCIA DE RECEITA PREVI SOMPENSACAD
Trihwte BENEFICIARIO 022 2023 . 2024 -
PTU ¢ 188 GERAL Contrivweries o Prestadoros de 250.600.00 270.000.00 285 000,00 | Redugho do Despasas
Semvigas
TATAL 250.000,00  270.000,00 | 28500000
Afonse Clisdio-ES, 50 de Jusho de 2021
A\

Somado a isso, apds consulta junto ao setor de tributagdo desta municipalidade,
esta informou que a arrecadagéo total do IPTU no municipio nos ultimos dois anos
s30 na monta de aproximadamente R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil
reais) conforme oficio anexo, o que demostra a viabilidade desta propositura, uma

vez que a previsao da renuncia prevista na LDO é acima desse valor.

Assim, n3do ha, pois, falar em vicio de iniciativa, ofensa aos principios da
separacdo dos poderes, orgamentario e de responsabilidade fiscal, violagao ao
devido processo legislativo ou mesmo interferéncia na gestao administrativa, bem
como n&o ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade por auséncia de
indicacdo do impacto orgamentario, com diminuicdo da receita publica sem

indicacéo da fonte de custeio.

Pelas razdes apresentadas, solicitamos aos nobres colegas que apreciem e

aprovem o presente Projeto de lei.

Atencio te

MARCEL RGER COSTA

Vereador
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OFIiCIO N° 096/21.

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Estado do Espirito Santo

Afonso Claudio/ES, 25 de novembro de 2021.

DO: SETOR DE TRIBUTACAO '
AO: EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO/ES.
MD. SR. MARCELO BERGER COSTA

Senhor Presidente,

Cumpre o presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, considerando o Of N°
232/2021, de 11 de novembro de 2021, planilha de arrecadagao de Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU, Contribuicdo de lluminagido Publica e Coleta de

Lixo (coleta e manejo de residuos sélidos urbanos), conforme tabela abaixo:

ARRECADAQAOIANO DE 2020 ARRECADAGCAO/ANO DE 2021
TRIBUTO VALOR EM R$ TRIBUTO VALOR EM R$
IMPOSTO PREDIAL 194.484,58 | IMPOSTO PREDIAL 194.850,43
IMPOSTO TERRITORIAL 40.288,07 | IMPOSTO TERRITORIAL 39.978,67
CONT. ILUM. PUBLICA 15.242,60 | CONT. ILUM. PUBLICA 15.320,05
COLETA DE LIXO 481.241,39 | COLETA DE LIXO 492.634,59
TOTAL: 731.259,13 TOTAL: 742.783,74

Em resposta ao questionamento constante na alinea “b”, informamos que nao temos
dados relacionados ao publico cadastrado/beneficiario dos programas sociais, cujas
informagdes podem ser encontradas na Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Setor do CadUnico, localizado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Quanto a existéncia de estudo relacionado a “renuncia de receita consistente na
isencé@o de IPTU aos contribuintes que se encontram em situacédo de vulnerabilidade
social’, desconhecemos a existéncia de tal estudo, e que o tema e discutido

informalmente no Setor de Tributagao.
RECEBEMOS

Bm, 80 /1) /R0R),
10431 ((1F,38) C@@
CAMARA MUN!CIPALW CLAUDIO

Sem mais para 0 momento, despeco-me.

Respeitosamente,

EDM@N

CADAST BILIARIO E TRIBUTACAO
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Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Secretaria Municipal de Finangas
Setor de Tributagao

08 - Arrecadagéo por Agrupamento - Data de Pgto ( 00101 )

Agrupamento: 001 - Imposto Predial Territorial
Urbano

Data Inicial: 01/01/2020

Data Final: 31/12/2020

25/11/2021 10:01:30

Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020 Valor
000000001 - Imposto Predial 194484 58
000000002 - Imposto Territorial 40288,07
000000004 - Contribuicao de lluminagao Publica 1524260
000000005 - Coleta de Lixo 481241,39
000000007 - Taxa de Expediente 2,49

i
‘
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Prefeitura Municipal de Afonso Claudio Agrupamento: 001 - Imposto Predial Territorial
Urbano

Secretaria Municipal de Financas Data Inicial: 01/01/2021

Data Final: 25/11/2021
Setor de Tributagéao

08 - Arrecadacao por Agrupamento - Data de Pgto ( 00101 ) N

Beriodo: 01/01/2021 a 25/11/2021 Valor
000000001 - Imposto Predial 194850,43
000000002 - Imposto Territorial 39978,67
000000004 - Contribuigao de lluminagéo Publica 15320,05
000000005 - Coleta de Lixo 492634,59

000000007 - Taxa de Expediente 0,00

83,74
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