Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

CONISSAO DF CONSTITIGAQ JUTIeA REDAGAO -

A=Al DRI

O Poder Legislativo Municipal na pessoa do Vereador Romildo
Camporez da Silva encaminhou para deliberagéo plenaria, por meio da Mensagem n°
011/2020, o Projeto de Lei incluso, intitulado: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.793 DE
20 DE JUNHO DE 2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o qual apds o regimental
despacho na Sess&o Ordinaria, no dia 10 de agosto de 2020, pela Mesa Diretora desta
Casa, adveio a esta Comissao.

Conforme regula procedimento, a Mensagem Legislativa foi
protocolada nesta Casa de Leis em 04 de agosto de 2020, sob o n° 133/2020, visando a

necessidade de controle e fiscalizagio das matérias deste Poder, no corrente exercicio.

Portanto, depois de relatado sua titularidade e demais observancias

de praxe, passa o presente Projeto & devida deliberacao, na seguinte ordem:

1° VOTO
FLORENTINO BINOW
Relator

Inicialmente, cumpre destacar que € de competéncia do Poder
Legislativo Municipal, o encaminhamento de matéria desta natureza, em conformidade
com a legislagao pertinente.
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Presente propositura refere-se a ALTERAR A LEI MUNICIPAL
N° 1.793 DE 20 DE JUNHO DE 2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Veio para analise desta Comissao o presente Projeto de Lei de Autoria do
Vereador Romildo Camporez da Silva, referindo-se o mesmo a alteragéo da Lei Municipal
n°® 1.793 de 20 de junho de 2008.

Primeiramente cumpre destacar que a iniciativa para iniciar o Processo
Legislativo &, em regra, concorrente, salvo nas hipoteses taxativas de iniciativas privativas
constitucionalmente previstas, que, pelo Principio da Simetria, merecem observancia em

ambito Municipal.

Assim pode-se definir iniciativa privatva como a competéncia
constitucionalmente conferida a um agente politico para deflagrar o processo legislativo

de produgéo de normas juridicas.

Quando o Texto Constitucional define que certos assuntos s6 podem ter
Seu processo legislativo iniciado por certos agentes politicos, qualquer iniciativa diversa
macula todo o processo tornando a lei inconstitucional. O vicio é de tal monta que nem

MeSmo a sangao pelo Poder que teve sua competéncia usurpada pode sana-lo.

A _matéria tratada no Projeto de Lei n° 011/2020 esta inserida nas

hipéteses de iniciativa privativa. Deste modo, considerando que a autoria do Projeto de

Lei é de vereador, constata-se a inconstitucionalidade do referido projeto, tendo em vista

que fere o teor dos artigos 2° e 61, §1°, Il,' ‘c”, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, que estabelece o Principio da Separacio dos Poderes e de que sdo de iniciativa

privativa do Presidente da Republica as leis que versam sobre servidores publicos, o qual

se aplica aos Estados-membros e Municipios, em razio do Principio da Simetria. Tais

redacdes também estio dispostas nos artigos 17 e 63, Paragrafo Unico, IV, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e nos artigos 5° e 30, |Il, da Lei Organica do

Municipio de Afonso Claudio. Vejamos os textos abaixo:
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

"Art. 2° S3c Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executiveo e o Judicidrio.

(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares- e ordinarias
cabe a gualgquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, 40 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

S 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica
as leis que:

(s

II - disponham sobre:

.

c) servidores publicos da Unidoc e Territérios, seu regime
Juridico, Provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Constituigdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 17 S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciério.

Paragrafo tunico - £ vedado a gqualquer dos Poderes delegar
atribuicdes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido
na func¢do de um deles niao poderd exercer a de outro, salvo as
exceglbes previstas nesta Constituicdo.

(5o )

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico e aocs cidadéos, satisfeitos oS requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.
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//’ Paragrafo unico - Sdo de iniciativa privativa do Governado;\\\
do Estado as leis que disponham sobre:

e 5 d

IV -

servidores publicos do Poder Executivo, sen regime Sju
ridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

-~

Lei Orgénica do Municipio de Afonso Claudio:

“Art. 5° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico - E vedado a alquer dos Poderes delegar
atribuicdo de sua competéncia exclusiva. em for investido

na funcdo de um deles nio podera exercer a de outro, salvo as
exce¢des previstas nesta Lei Orgénica.

(ond)

Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdoc da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadéaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

(o v =)

IITI - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Os Projetos de Leis que trétam sobre servidores publicos sdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. No caso em tela, o nobre Edil ndo levou em
consideragao que a competéncia para legislar sobre a referida matéria é de exclusividade
do Poder Executivo. A n3o observancia dessa regra vicia o dispositivo resultante,

tornando-o nulo, por ofensa a Lei Maior.

. P
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Segundo Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed.\
Malheiros, 1993, p. 541 e 542: “1eis de iniciativa exclusiva do prefeito sio
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nesta
categoria estdo as que disponham scbre matéria financeira; criem
cargos, funcgdes ou empregos; fixem ou aumentem -vencimentos ou
vantagens dos servidores, ou disponham sobre o regime' funcional;

Criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.”

Analisando-se o contetido do Projeto de Lei, verifica-se a usurpacéo do
poder de iniciativa reservado ao Prefeito Municipal, por tratar de matéria pertinente aos
servidores municipais, prevista nos dispositivos transcritos. Neste sentido o Supremo
Tribunal Federal se manifestou, no julgamento da ADI 2715, de Relatoria do Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 01/08/2018, e disponibilizado no DJe no dia 27-08-2018.

Por tudo que foi exposto, o Projeto de Lei n°® 011/2020, mostra-se
inconstitucional por infringir o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes e a
‘competéncia privativa do Prefeito Municipal na iniciativa de Projetos de Leis que versem

sobre servidores publicos municipais.

Ante o exposto, na qualidade de Relator, venho emitir meu
voto pela NAO APROVACAO. do Projeto em apreciacao.

/ .
LORENT ow
Relator
2°VOTO
FRANCISCO BRAGA
Membro

Na qualidade de Membro desta Comisséo, venho emitir meu voto

pela aprovacao, do Projeto em apreciagao.
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gﬂﬁf"c‘m ﬂ/\%
FRANCISCO BRAGA
Membro

3°VOoTOo
BERIATO AUGUSTO ALVES
Presidente

O Presidente da Comissio de Constituigéo, Justica e Redacao,
apés analise do Projeto, e concordando em todos os termos com o llustre Relator, vem
emitir seu voto pela rejeicdo do Projeto em apreciagao.

B RIATO AUG %S/'fl'g LVES

Presidente

PARECER

Assim sendo, a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDAGAO, por dois votos pela rejeicdo e um voto pela aprovacgao, concluiu seu parecer,
pela REJEICAO do Projeto em questao.

Sala de Reunites “Dr. José Almério Petronetto”
Afonso Claudio/ES, 27 de agosto de 2020.

AUGUSTO ALVES
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FRANCISCO RAGA

Presidente ' Relator Relator
d
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