CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER CONJUNTO EMITIDO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO E COMISSAO DE
FINANGAS E ORGCAMENTO.

Projeto de Lei N° 007/2021

Autor: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: ‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

| - RELATORIO '

Trata-se de Projeto de Lei n® 007/2021 de autoria do Excelentissimo Chefe do Poder
Executivo Municipal, dispondo sobre as diretrizes para elaboracao da lei orgamentaria
para o exercicio de 2022.

Segundo o autor, o Projeto em analise foi elaborado em consonéncia com o disposto
na Lei Federal n°. 4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/00, que trazem as
orientagdes e definicées para a elaboragao e execugdo do orgamento, no caso, o do
ano de 2022 e ainda, com a participacao da sociedade, segundo exige a legislacéo
municipal, com a realizacdo de audiéncias publicas virtuais, haja vista o periodo de
pandemia pelo COVID-19.

A matéria foi protocolada em 15 de abril de 2021, lida no Expediente da Sessao

Ordinaria do dia 20 de abril de 2021, ocasido em que o Presidente desta Casa
lagiclativa eneaminhou a presente propositura para a Procuradoria Leaislativa e

Comissdes competentes para emissao de seus respectivos pareceres.
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Apbs o parecer favoravel elaborado pelo Setor Juridico, a presente proposicao foi
encaminhada para estas Comissdes Permanentes para ser examinado e receber

parecer, conforme determina o Regimento Interno desta Casa de Leis.

A presente reuniao foi realizada em conjunto, nos termos do artigo 81 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Afonso Claudio e, conforme previsto no mencionado dispositivo, o
vereador presidente mais idoso, Senhor CARLOS ROBERTO TRISTAO DE SOUZA,
designou a mim Vereador VANILDO KAMPIM para relatar a presente matéria.

Portanto, depois de relatado sua titularidade e demais observancias de praxe, as Comissoes
de Constituicdo, Justica e Redagéo e Finangas e Orgamento passam a analisar e emitir

parecer sobre o presente Projeto.

Il - PARECER DO RELATOR i W

| - Analise da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Inicialmente, cumpre destacar que, pela descrigdo do projeto, segundo dispoe a Lei
Organica Municipal, compete a Camara Municipal, com a sanga@o do Prefeito dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre as

diretrizes orcamentarias.

Constatada a competéncia legislativa na matéria em exame, verificamos pela exegese
das regras constitucionais e regimentais, que a espécie normativa adequada para tratar
do tema é Lei Ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em conformidade com os

principios norteadores do direito positivo e de acordo com as formas de direito, no
campo da licitude e da legalidade, portanto.

No tocante aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo, o Projeto

seguira em regime ordinario de tramitagdo (art. 154, || do Regimento Interno da

\ Camara Municipal de Afonso Claudio). /
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No que se refere ao quorum, O Projeto de Lei sera aprovado pelo voto favoravel da
maioria simples, estando presente a maioria absoluta de membros dessa Casa de Leis,
em votacao simbdlica, nos termos dos arts. 211, inciso | e 212 do Regimento Interno da
CMAC.

Realizado o estudo de constitucionalidade formal, resta submeter a proposicao que ora
se analisa pelo prisma constitucional em seu aspecto material, comparando-a com as

regras e principios que compdem o chamado bloco de constitucionalidade.

Neste ponto, as normas introduzidas no referido Projeto encontram plena
compatibilidade com os preceitos constantes na Constituicdo Federal e Estadual e na
Lei Organica Municipal.

Também inexiste violagdo ao principio da isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico

perfeito € a coisa julgada (art. 5°, inciso XXXVI da Constituicdo da Republica).

No tocante a juridicidade e a legalidade, ndao se vislumbra no ordenamento juridico

patrio, qualquer ébice ao prosseguimento do presente Projeto de Lei.

A proposta, nos termos em que se encontra redigida, encontra compatibilidade com o
ordenamento juridico infraconstitucional federal e estadual. Assim, nao ofende

quaisquer normas disciplinadas no Regimento Interno desta Casa de Leis.

Referentemente ao aspecto da técnica legislativa empregada no Projeto em apreco, foi
evidenciado o atendimento as regras previstas na Lei Complementar Federal n°

95/1998, que rege a redagao dos atos normativos.

No que se refere a vigéncia da lei no tempo, assim dispée o art. 8° da Lei
Complementar n°® 95/98:
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“Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de

sua publicagdo" para as leis de pequena repercusséo”.

In casu, nao ha que se falar em norma de grande repercussao, nao havendo qualquer

ressalva a ser feita no que tange a lei no tempo.

Il - Analise da Comissio de Finangas e Orgamento

O art. 58 do Regimento Interno desta Casa de Leis, dispée que a Comissdo de
Financas e Orcamento opina, obrigatoriamente, sobre todas as matérias de carater

financeiro.
Dito isto, cabe fazer uma analise do caso apresentado.

A presente proposicéc dispbe sobre as diretrizes para elaboragao da lei orgcamentaria
para o exercicio de 2022.

Descrito o objeto da proposi¢ao, cumpre ressaltar que o parecer desta Douta Comissao
se cinge a andlise de mérito, quanto ao aspecto econdmico e financeiro das
proposicdes, que concorram diretamente para aumentar e diminuir a despesa, assim
como a receita publica, em conformidade com o artigo 58, incisos |, Il e V do
Regimento Interno, estando prejudicada qualquer analise sob o ponto de vista diverso,

que compete, regimentalmente, as demais comissoes permanentes.

Nesse interim. apés uma detida analise. percebemos que o Projeto de Lei apresentado
encontra-se devidamente amparado no aspecto legal e no aspecto constitucional,

porém se faz necessaria apresentagdo de emenda aditiva e modificativa ao presente,

objetivando a correspondéncia e adequagao entre as legislagdes orgcamentarias que
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receberam em seu texto o instituto das “Emendas Impositivas Individuais”, incluida em
recente alteracdo na Lei Organica Municipal.

Por estas razdes, na qualidade de Relator, recomendamos aos nobres pares desta
Comisséo, a CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA
TECNICA LEGISLATIVA ao Projeto de Lei n® 007/2021 de autoria do Excelentissimo

Chefe do Executivo, mediante as sequintes emendas modificativa e aditiva:

EMENDA 01 - ALTERA O TEXTO DOS ARTIGOS 38 AO ARTIGO 44,
ACRESCENDO OS ARTIGOS 45 E 46:

DO REGIME DE EXECUGAO OBRIGATORIA DAS PROGRAMAGOES
ORGAMENTARIAS

Art. 38. A administracdo publica municipal tem o dever de executar as programagoes
orcamentarias, por intermédio dos meios e das medidas necessarios, com o proposito

de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.
§ 1° O disposto no caput:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento

necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - nao se aplica nas hipéteses de impedimentos de ordem técnica devidamente

justificados; e

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no ambito do

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

H%illa QectimentPassinadadigitaimentscanforBeéiMPTafi2: 2ON2/2007 eecinSttal e nfréeStruttirajde 29.600-000

L SRR T i s AT A M i

31003200340032003A00540052004100




CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

§ 2° Para fins do disposto no caput, entende-se como programacéo orgamentaria o
detalhamento da despesa por fungao, subfungdo, unidade orgamentaria, programa,
acao e subtitulo.

§ 3° O dever de execugao a que se referem o caput deste artigo e 0 § 10 do art. 165 da
Constituicao Federal corresponde a obrigacdo do gestor de adotar as medidas
necessarias para executar as dotagées orgamentarias disponiveis, nos termos do
disposto no § 2° referentes a despesas primarias discricionarias, inclusive aquelas
resultantes de alteragées orgamentarias, e compreende:

| - a realizagdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto na hipétese
prevista no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal, em que devera ser realizado até o
término do exercicio financeiro subsequente, observados os principios da legalidade,
da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade; e

Il - a liquidagado e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar regulamentada

em ato do Poder Executivo municipal.

§ 4° O empenho abrangera a totalidade ou a parcela da obra que possa ser executada

no exercicio financeiro ou dentro do prazo de validade dos restos a pagar.

Art. 39. Para fins do disposto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166 da
Constituicdo Federal, entende-se como impedimento de ordem técnica a situagao ou o
evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da programacao

orcamentaria.

8§ 1° O dever de execucao das proaramacdes estabelecido no § 10 do art. 165 e no 8§ 11
do art. 166 da Constituicdo Federal ndo impGe a execucao de despesa no caso de

impedimento de ordem técnica.
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§ 2° Sao consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de

outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo municipal:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial responsavel pela

programacao, nos casos em que for necessario;
Il - a auséncia de licengca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Il - a ndo comprovacao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
quando a cargo do empreendimento apds a sua conclusdo, da capacidade de aportar
recursos para sua operacao e sua manutencao;

IV - a ndo comprovagdo de que 0s recursos orcamentarios e financeiros sejam
suficientes para concluséo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita

o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgao setorial

responsavel pela programacao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agao orgamentaria e
do respectivo subtitulo; e

VIl - os impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho dentro do

exercicio financeiro.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos | e |l do § 2° deste artigo, sera realizado o

empenho das proaramacdes classificadas com RP 6. RP 7. RP 8 e RP 9, podendo a
licenca ambiental e o projeto de engenharia ser providenciados no prazo para

resolugao da clausula suspensiva.
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\

Art. 40. As justificativas para a inexecugdo das programagdes orgamentarias primarias
discricionarias serdao elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugdo das
respectivas programagdes, nos o6rgaos setoriais € nas unidades orgamentarias, e

comporao os relatorios de prestagao de contas anual do Poder Executivo.
DAS PROGRAMAGOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS

Art. 41. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgamentaria de 2022, entendem-se
como programacées incluidas ou acrescidas por meio de emendas aquelas referentes
as despesas primarias discricionarias classificadas com identificador de resultado
primario.

Art. 42. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa e
observados os limites constitucionais, das programacodes decorrentes de emendas
individuais (RP 6).

§ 1° Considera-se equitativa a execugdo das programacdes que observe critérios

objetivos e imparciais, independentemente de sua autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execugdo orgamentaria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o0 empenho e o pagamento, observado o disposto no §
18 do art. 166 da Constituicao Federal.

§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
nao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, os montantes
de execugdo obrigatéria das programagdes poderdo ser reduzidos até a mesma

proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias
discricionarias.
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§ 4° As programacgbes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da
Constituicao Federal ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos

de ordem técnica, hipotese em que se aplicara o disposto nos arts. 39 e 40.

Art. 43. As emendas individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos para
programacao de natureza discricionaria.

Art. 44. Observado o disposto nesta Secao, os procedimentos e os prazos referentes
as programacgoes decorrentes de emendas serdo definidos por ato proprio do Poder
Executivo municipal, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de publicagao
da Lei Orgamentaria de 2022.

DAS PROGRAMAGOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS
INDIVIDUAIS, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS §§ 9° E 11 DO ART. 166 DA
CONSTITUICAO

Art. 45. Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituigédo Federal, com
o fim de viabilizar a execugéo das programagdes incluidas por emendas individuais de

execucao obrigatéria, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

| - até quinze dias para que os autores de emendas individuais indiguem beneficiarios e
ordem de prioridade, contados da data de publicagao da Lei Orgamentaria ou da data
de inicio da sessao legislativa de 2022, prevalecendo a data que ocorrer por ultimo;

Il - até cento e dez dias para divulgacdo dos programas e das agbes pelos
concedentes, cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, analise e

ajustes das propostas e reaistro e divulaaciao de impedimento de ordem técnica, e
publicidade das propostas em sitio eletrénico, contados do término do prazo previsto no

inciso |;
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Il - até dez dias para que os autores das emendas individuais solicitem o
remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento parcial
ou total, ou para uma Unica programacgao constante da Lei Orgamentaria, no caso de
impedimento total, contados do término do prazo previsto no inciso |I;

IV - até trinta dias para que o Poder Executivo municipal edite ato para promover os

remanejamentos solicitados, contados do término do prazo previsto no inciso lll; e

V - até dez dias para que as programacoées remanejadas sejam registradas, contados
do término do prazo previsto no inciso V.

§ 1° Do prazo previsto no inciso Il do caput deverdo ser destinados, no minimo, dez
dias para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores das

emendas individuais.

§ 2° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, em observancia
ao disposto no § 18 do art. 166 da Constituigao Federal, os valores incidirao na ordem
de prioridade definida pelos autores das emendas.

§ 3° Na abertura de créditos adicionais, nao podera haver reducao do montante de
recursos orcamentarios destinados na Lei Orgamentéaria e nos seus créditos adicionais,

por autor, relativos a agées e servigos publicos de saude.

§ 4° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o obice seja superado,
deverao os 6rgdos e unidades adotar os meios e medidas necessarios a execucgao das
programacdes, observados os limites da programagéo orgamentaria e financeira

vigente

§ 5° Observado o disposto no § 4°, a emissao da nota de empenho nao deve superar o
prazo de até trinta dias, contado da data prevista no inciso |l do caput.
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-

§ 6° As emendas direcionadas as programagées da Secretaria da Educagao poderao
alocar recursos para qualquer programagado de custeio de natureza discricionaria,
inclusive quando destinadas a entidades privadas de natureza filantropica, comunitaria

ou confessional, nos termos da lei.

Art. 46. O beheficiério das emendas individuais impositivas previstas no art. 166-A da
Constituicdo devera indicar, na Plataforma +Brasil, a agéncia bancaria da inStituigéo
financeira oficial em que serd aberta conta corrente especifica para o depdsito e a
movimentacao do conjunto dos recursos oriundos de transferéncias especiais de que

trata o inciso | do caput do referido artigo.

EMENDA 02 - OS ARTIGOS 38 AO 44 FICAM RENUMERADOS EM 47 AO 53.

VRNILES RabiEE—

Relator

Il - VOTOS DOS DEMAIS MEMBROS

Na qualidade de Membros das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacao e de
Finangas e Orgamento, acompanhamos na integra o voto do llustre Relator.

MANOEL MESSIAS TOSTA ABILIO HILARIO S
Membro Membro

il

HERNANDEZ COELHO VITORASSE
Membro

A
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IV-VOTO DOS PRESIDENTES

)

Os Presidentes das Comissées de Constituigdo, Justica e Redacao e de Finangas e
Orgamento, apés analise do Projeto, e concordando em todos os termos com o llustre
Relator, vém também emitirem seus votos acompanhando o voto do Relator.

CARLOS ROBERTO O DE SOUZA KAU% APKR?E‘.IDO THERE A
Presidente Presidente

PARECER FINAL

Assim sendo, nos termos dos artigos 57 e 58 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Afonso Claudio, as COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDACAO E FINANGAS E ORGAMENTO, concluem seu parecer, com a inclusao
das Emendas acima apresentadas, pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 007/2021 de
autoria do Excelentissimo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sala de Reunides “Dr. José Almério Petronetto”
Afonso Claudio/ES, 24 de junho de 2021.

CARLOS ROBER% DE SOUZA / LO APA ECIDO TngéﬁEZ?A
idente

Pr Presidente

. ‘ e sl s
Y kDS RAdRT— MANOEL MESSIAS TOSTA/ABILIO

Relator Membro
Nosemin B
ARIO LINHAUS HERNANDEZ COELHO VITORASSE
Relator Membro
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