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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N° 061/2023

Projeto de Lei N.%: 027/2023

Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DA
LAGOA NA CHEGADA DA CIDADE DE AFONSO
CLAUDIO, LOCALIZADA EM FRENTE A CASA DO
TURISTA.”

| = DO RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n.° 027/2023 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Luciano
Roncetti Pimenta, que em sumula, “DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DA LAGOA NA
CHEGADA DA CIDADE DE AFONSO CLAUDIO, LOCALIZADA EM FRENTE A CASA DO
TURISTA”.

Na mensagem de encaminhamento, o Prefeito Municipal justifica que o presente projeto de
lei é disposto do art. 20, XV da Lei Organica Municipal, afirmando a competéncia

concorrente para a denominacéo de proprios, vias e logradouros.

Continua destacando que o intuito da proposi¢cado € homenagear o saudoso Professor Paulo
Schultz, pai do Excelentissimo Senhor Vice-Prefeito Stewand Berger Schultz, nascido em

12 de dezembro de 1943, o qual foi nascido na cidade de Afonso Claudio, mantendo
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vinculos e trazendo grandes contribui¢cdes para a sociedade afonso-claudense, sendo um

dos pilares de nosso municipio.

Junto a presente proposicao foi acostada a certiddo de obito do de cujus em que se da o
nome da lagoa e abaixo assinado subscrito pelos moradores do municipio de Afonso
Claudio/ES.

Referido Projeto foi registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero de Processo
171/2023, em 30 de agosto de 2023, tendo sido lido no Pequeno Expediente da Sessao
Ordinaria ocorrida no dia 31 de agosto de 2023 e posteriormente encaminhado para

elaboracao dos pareceres.

E o que se tem a relatar. Passo a analise.

Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo somente
a emitir parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica-administrativa, bem como em questées que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Dito isso, passo a analisar a constitucionalidade e legalidade da presente proposicao.

Ladeira Ute Amélia Gastim Padua, n2 150 — Bairro S3o Tarcisio — Afonso Claudio/ES — CEP: 29600-000

5 gIWW. cmagcesgovhnmelielefong(27)3230db23ha fempibcoian@gmacsescgavsbr

Ly com o identificador 32003700370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




' ‘ CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

Il.I = Da Inconstitucionalidade Formal

Inicialmente, cumpre deixar consignado que compete ao Municipio a nomeacéao de proprios,
vias e logradouros (como a nomeacdao de bairros, ruas, parques e demais bens publicos de
uso coletivo), nos exatos termos do art. 20, XV da Lei Organica Municipal, cujo préprio
Supremo Tribunal Federal ja entendeu pela sua constitucionalidade ao analisar o TEMA
1070.

Nesse ponto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagao
politica-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na analise dos arts.
1°, 18, 29, 30 e 34, VI, c, todos da Constituicdo Federal.

Dito isso, preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes acerca da autonomia
constitucional conferida a cada ente da federacdo, a saber, Unido Federal, Estados-

membros e Municipios.

E cedico que a autonomia dos entes federados é a emanacéo direta do principio federativo,

estampado no art. 1° da Constituicdo Republicana.

Neste passo, confira-se o posicionamento doutrinario! a seguir colacionado:

“O principio federativo tem, entre outros significados, o sentido da
autonomia, dos estados-membros e dos municipios na Federacéo
Brasileira, autonomia essa caracterizada por um determinado grau de

liberdade, referente a sua organizacédo, a sua administracdo e ao seu

L FERNANDES, Mércio Silva. Cadernos da Associacdo dos Consultores Legislativos e de Orgamento e Fiscalizac3o financeira da
Camara dos Deputados — ASLEGIS, n? 37, mai/ago de 2009, pag. 64)
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governo, e limitada por certos principios, consagrados pela Constituicdo
Federal, que sdo de obediéncia obrigatoria por todos os entes. [...]. A
autonomia dos entes federativos, no Brasil, converte-se nos triplices
poderes de autogoverno, auto-organizacdo e autoadministracdo de

cada um deles, conferidos pela Lei Maior.”

Por seu turno, o legislador constituinte ndo deixou espaco para controvérsias ao apontar
expressamente, no caput do art. 18 da Constituicao de 1988, que todos os entes federativos
que compde a organizacdo politica-administrativa do Estado sdo dotados de autonomia.

Confira-se:

“Art. 18. A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo.”

A guisa da melhor elucidac&o, cabe consignar que o postulado constitucional da autonomia
dos entes federados constitui-se em corolario de um conjunto de normas destinados a
garantir, por exemplo, que um ente jamais possa apor Obices ao desenvolvimento de
politicas publicas na esfera de governo de outro; que estes entes sejam dotados de receitas
orcamentarias proprias e que possam geri-las livremente, observando-se os principios
norteadores da administracdo publica (art. 37 da CF); que um ente, em sentido lato,
portanto, jamais seja capaz de interferir nos assuntos que representam matéria de interesse

especifico de outro.

No caso submetido a exame desta Procuradoria, vislumbra-se a meu ver, usurpacao de

competéncia conferida pela Carta Republicana a Estado-membro praticada por

municipio, o que configura ofensa frontal ao exposto no art. 18, bem como art. 1° da
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que consagra no ambito do pais, conforme

ja esclarecido, a forma federativa de organizacéo politica do Estado.

A nomeacao de vias publicas, pracas, ruas, bairros, bem como préprios publicos, consiste,
inegavelmente, em matéria de interesse local, a ser disciplinada através de legislacéo

municipal. Todavia, o projeto em analise, confere nomeacdo a umalagoa localizada em

umarodovia estadual, ao encontro das Rodovias ES-165 e BR-484, ou seja, bem publico

integrante do patrimonio estadual.

Nesse ponto, cabe destacar que o trecho da BR-484 onde se encontra a lagoa a ser
denominada pelo projeto de lei, foi incluido/transferido no Plano Rodoviario Estadual,
incorporando-se ao trecho da malha viaria estadual, por meio da Lei Estadual n.° 11.398,
de 13 de setembro de 2021.

Além disso, esta Procuradoria desconhece a transferéncia da propriedade e administracéao
do trecho da Rodovia Estadual onde fica localizado a lagoa a qual se pretende denominar,

ao Municipio.

Do mesmo modo, conforme consta no bojo do presente projeto, este pretende denominar

uma lagoa, que salvo melhor juizo, € um bem que pertence ao Estado e ndo ao Municipio.

Em apertada sintese, a definicdo de uma lagoa consiste em um corpo de agua com pouco
fluxo, muitas das vezes sem agua estagnada, podendo ser natural ou artificial (feita pelo

homem).

No caso sub examine, trata-se aparentemente de uma lagoa natural, por existir no local um
pequeno fluxo de agua, que se represado, ocasionard em um depdsito natural de um corpo

de agua.
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E conforme previsto taxativamente na Constituicdo Federal, nos arts. 20 e 26, o dominio
das aguas (rios, lagos etc...), sdo publicos e pertencem a Unido ou aos Estados, ndo aos

Municipios.

E no caso concreto, no meu juizo, a lagoa em questéo se enquadra como bem pertencente

ao Estado, nos exatos termos do art. 26, | da Constituicao Federal, vejamos:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e

em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes

de obras da Unido;”

Nota-se que a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece
expressamente e de forma cristalina que as aguas de lagos, rios e as aguas subterraneas
constituem bens ou da Unido ou dos Estados. Por esse motivo, cabe ao Poder Publico,
estadual ou federal, a responsabilidade pela sua administracdo e, por razdes Obvias, a

denominagcao dos mesmos.

Desta maneira, a luz dos principios expostos nos arts. 1° e 18 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, cabe pontuar que o Municipio somente possui competéncia para
denominar 0s seus bens, que integrem o seu patrimonio. Isto porque, conforme explicitado,
incube aos Estados e a Unido a gestao de seus bens, em razao da autonomia de cada ente
da Federacao. De igual forma, incube aos particulares, e tdo somente a estes denominarem
0s seus condominios, fazendas, sitios e respectivas vias internas, ndo sendo dado ao
Municipio ingerir em tal seara para conferir denominagao a bens alheios sejam eles quais

forem.
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Por estas razbes, entendo que falece competéncia ao Municipio para denominar a lagoa

pertencente a Rodovia Estadual ES-165.

Il — CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-se PARECER DESFAVORAVEL ao processo de tramitacdo do

Projeto de Lein° 027/2023 do Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Luciano Roncetti

Pimenta, face sua inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Saliento por fim, que a presente proposicédo deve ser submetida a anélise das Comissées
Permanentes desta Casa e que o parecer juridico exarado € de carater meramente opinativo
e ndo vinculatério, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Afonso Claudio/ES, 01 de setembro de 2023.

ANDRE GERALDO DEMONER

Procurador Geral da Camara Municipal de Afonso Claudio
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