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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N° 058/2023

Projeto de Lei N.%: 021/2023

Autor: Chefe do Poder Executivo Municipal

Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER PREMIAC}AO EM DINHEIRO NO
CAMPEONATO COMUNITARIO DE FUTEBOL 2023.”

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n.° 021/2023 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que em sumula,
‘AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER PREMIACAO EM DINHEIRO NO
CAMPEONATO COMUNITARIO DE FUTEBOL 2023”.

Na mensagem de encaminhamento, o Prefeito Municipal justifica que o presente projeto de
lei tem o intuito de cumprir as Emendas Impositivas do corrente ano e fomentar a pratica
esportiva no Municipio, promovendo a conexdo entre jovens e adultos, integrando,

motivando e fortalecendo os vinculos da comunidade.

Continua, destacando que as competicdes realizadas promovem acfes conjuntas, nas
guais jogadores e familiares vao para o campo prestigiar as equipes locais, mobilizando

criangas, jovens, adultos e idosos a se encontrarem para prestigiarem suas equipes.

Referido Projeto foi registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero de Processo
154/2023, em 27 de julho de 2023, tendo sido lido no Pequeno Expediente da Sesséo
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Ordinaria ocorrida no dia 10 de agosto de 2023 e posteriormente encaminhado para

elaboracédo dos pareceres.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo somente
a emitir parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica-administrativa, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Dito isso, passo a analisar a constitucionalidade e legalidade da presente proposicao.

Il.I = Da Constitucionalidade Formal

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa municipal para deflagrar o presente
procedimento, por se tratar de matéria relacionada sobre assuntos de interesse local e de
matéria financeira que esta dentro da autonomia do Municipio, ndo caracterizando assim,
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, consoante o que dispde o art. 30, | e lll da

Constituicdo Federal e o artigo 99, | e Ill da Lei Organica Municipal.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio na matéria em exame, verificamos pela

exegese das regras constitucionais contidas nos artigos 55, 56 e 61, lll, todos da
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Constituicdo do Estado Espirito Santo e nos artigos 20, 21, 28, Il c/c art. 33, Il da Lei
Organica Municipal em que a espécie normativa adequada para tratar do tema € a lei
ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constituicdo Estadual e a Lei

Orgéanica Municipal.

Ja no que tange a iniciativa da matéria em apreco, concluimos por sua subjuncdo aos
preceitos constitucionais constantes do artigo 63, caput, da Constituicdo Estadual, e artigo

30, caput da Lei Organica Municipal que estabelecem a iniciativa concorrente para legislar.

Constituicao Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,

satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigéo.”

Lei Organica Municipal:
“Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos

estabelecidos nesta Lei Organica.”

Logo, mostra-se formalmente constitucional a presente proposi¢ao, no que diz respeito a

legitimidade para deflagrar o procedimento legislativo.
[I.I - Da Constitucionalidade Material
A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteido do ato normativo e as

regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso

em tela, ndo se vislumbra violacéo aos textos das Constituices Federal ou Estadual.
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<

Com a presente proposicao, pretende a Prefeitura Municipal, conceder premiacdo em
dinheiro as equipes do Campeonato Comunitario de Futebol 2023 e, conforme se
depreende do projeto em analise, os valores a serem distribuidos nas premiacdes previstas
no art. 1°, sairdo do orcamento do Gabinete do Prefeito, Dotacdo Orcamentaria
02.010412200580.002.339031 - Emendas Impositivas.

Como sabido, tornou-se notdrio os beneficios e até mesmo a necessidade da pratica de
atividades esportivas, como forma de prevencdo e manutencdo da saude das pessoas de

uma forma geral.

Ainda, importante destacar, ser o Campeonato Comunitario de Futebol, evento
tradicionalmente relevante para o esporte da cidade de Afonso Claudio, levando inimeros

municipes e turistas aos campos de futebol espalhados em nosso municipio.

Desse modo, enquanto interlocutor dos interesses coletivos, o Poder Publico assume
importante papel no planejamento, implantacdo, supervisdo e incentivo de atividades

fisicas, desportivas e culturais.

Portanto, os Municipios, ao integrarem o Poder Publico, e ainda, por possuirem
competéncia quanto a matéria em questdo, devem trabalhar no sentido de desenvolverem
politicas na area do esporte, lazer e cultura, contribuindo assim para o desenvolvimento de

uma populacéo sadia do ponto de vista da saude fisica e psicoldgica.

O reconhecimento de tal tarefa encontra fundamento em praticamente toda a doutrina que

cuida desta matéria, sendo salutar trazer a baila o Magistério do saudoso Prof. Hely Lopes
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Meirelles?, extraido da obra Direito Municipal Brasileiro, cuja atualizacdo hoje compete a

Dra. Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider Reis. Vejamos:

“Também o Municipio vem-se preocupando em oferecer esses servicos
a sua comunidade, através de liberacdo de espacos livres — as
denominadas ruas de lazer -, novos parques, apresentacao de shows
em locais publicos, apresentacdo de orquestras sinfénicas e incentivo
as competicdes esportivas.” (GRIFOS NOSSOS).

Ainda, vale consignar, que a proposicdo encontra guarida na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, especialmente em seu art. 217, na qual passo a transcrever:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais

e nao-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacoes,

guanto a sua organizacgao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promoc¢ao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de

alto rendimento;

[.]

8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocé&o

social.” (GRIFO NOSSO)

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Pag. 447, 132 ed., Ed. Malheiros, S3o Paulo, 2003.
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De igual modo a Lei Organica do municipio de Afonso Claudio, em seu art. 172, assim preveé:

“Art. 172. E dever do Municipio fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, dando prioridade ao desporto

educacional e a promoc¢ao desportiva de clubes locais.”

Noutro norte, importante também destacar que o projeto de lei ora em analise, foi proposto
para fazer cumprir as Emendas Impositivas indicadas no corrente ano pelos Vereadores
desta Casa, as quais, como sabido, sdo de execucdo obrigatéria (salvo em caso de

impedimento de ordem técnica).

E, analisando detidamente os autos, constatei as fls. 11, Parecer Contabil opinando pelo

prosseguimento na tramitacao deste projeto de lei.

Sendo assim, ndo resta configurado na presente proposicdo a ofensa a quaisquer
principios, direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual
e na Lei Organica Municipal, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico

perfeito e a coisa julgada.

Quanto a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco nado visa alcancar situacdes juridicas

pretéritas, uma vez que ha previsdo de entrar em vigor na data de sua publicagao.

Da mesma forma, o art. 8° da Lei Complementar n°® 95/98 recomenda a reserva de vigéncia
na data de sua publicacdo aos projetos de pequena repercussao, o que se aplica ao

presente.
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Em relacdo ao mérito da proposicao, esta Procuradoria se abstém de proferir juizo de valor,
bem como as razfes que levaram a sua formulacéo, vez que isso foge a nossa institucional

competéncia, como ja declinado prefacilamente.

Portanto, apds a devida analise ao projeto, constatei que 0 mesmo nao possui 6bice legal,
estando apto para emisséo de parecer das Comissdes e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

Nesse interim, destaco que referida proposicdo deve ser submetida a Comissdo de
Constituicdo Justica e Redacdo e Comissao de Financas e Orgamento, nos moldes dos

artigos 57 e 58 do Regimento Interno desta Casa.

Assim sendo, com base nos elementos dos atos, é forcoso a conclusdo de que o Projeto se

reveste de regularidade formal e material para seu prosseguimento.

[I.IIl - Da Juridicidade e Legalidade

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo ha

obstaculo ao contetudo ou a forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as demais

formalidades previstas no Regimento Interno desta Casa.

II.IV — Da Técnica Legislativa

Com relacdo as questbes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as

principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que n&o impede eventuais aperfeicoamentos
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pelas Comissfes Permanentes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e

oportunidade.

Il = QUANTO AO QUORUM

No que diz respeito ao quérum para aprovacao da presente proposicao, esclareco que é exigido
a maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores, nos exatos

termos do artigo 209 do Regimento Interno dessa Casa de Leis.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, a
adequacdo a técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de 6bices, esta Procuradoria

Juridica, exara PARECER FAVORAVEL ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei

n° 021/2023 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Luciano Roncetti
Pimenta, para ser submetido a analise das Comissfes Permanentes desta Casa e,
posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico exarado € de
carater meramente opinativo e néo vinculatorio, sendo que a decisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Afonso Claudio/ES, 25 de agosto de 2023.

ANDRE GERALDO DEMONER

Procurador Geral da Camara Municipal de Afonso Claudio

Ladeira Ute Amélia Gastim Padua, n2 150 — Bairro S3o Tarcisio — Afonso Claudio/ES — CEP: 29600-000

-_ myww cmagcesgovhnmelielefong(27)3238db23ha fempibcoian@gmacsescgavebr

com o identificador 32003700360030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.






