PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM DE LEIN° ()] % /2023.

Afonso Claudio, 26 de julho de 2023.

Do: Gabinete do Prefeito.

Ao: EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO
CLAUDIO/ES, MARCELO BERGER COSTA.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento desta Augusta Casa de Leis, o Projeto de Lei anexo
que “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL INTEGRADA PELA PRIMEIRA INFANCIA NO
MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO, ESPIRITO SANTO”.

O presente se da diante da necessidade instituir o plano para a primeira infancia em todos os
niveis de governo (federal, estadual e municipal), explicitada no Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei Federal n°® 13.257/2016). O Comité Gestor Intersetorial coordenara o processo
de elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia, construido de forma conjunta, com

a participacao da sociedade, inclusive das préprias criangas destinatarias desta politica.

Com um horizonte temporal de 12 (doze) anos, o Plano atravessara varias gestées municipais,
devendo orientar diferentes gestores(as). Considerando a premissa da responsabilidade
compartilhada, o Plano envolve metas ndo somente para a¢gdes mais diretamente vinculadas
ao poder publico municipal, mas também contempla as possibilidades de contribuicdo de
todas as partes.

Assim, solicito a sua maior atengao e o indispensavel apoio de seus ilustres pares no sentido

de que o Projeto de Lei que acompanha a presente seja apreciado e posteriormente aprovado.
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Aproveitando o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia as expressdes de nosso aprego e

distinta consideragao.

Cordialmente,

LUCIANO RONCETTI PIMENTA

Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N°. Q1% /2023.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL INTEGRADA PELA
PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE AFONSO
CLAUDIO, ESPIRITO SANTO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS, PRINCIiPIOS E DIRETRIZES

Art. 1° - Esta Lei estabelece principios, diretrizes e competéncias para a formulagdo
e implementacéao da Politica Integrada pela Primeira Infancia no Municipio de Afonso Claudio,
seus planos, programas, projetos, servigos e beneficios em atengao ao principio da prioridade
absoluta e da especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e na formagédo humana, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Convencgao dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas de
1989, a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei Federal n°® 13.257, de 08 de
margo de 2016, entre outras, e a Lei Estadual n® 10.964 de 31 de dezembro de 2018.

§ 1° - A Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio sera formulada
e implementada pela abordagem e coordenagao intersetorial, em articulagdo com as diversas
Politicas Setoriais numa visdo abrangente de todos os direitos da crianga na Primeira Infancia,
constituindo-se num instrumento por meio do qual o Municipio assegure o atendimento dos
direitos da crianga, nesse periodo do ciclo de vida, de acordo com suas caracteristicas

biopsicossociais e culturais e seu contexto familiar, comunitario e ambiental.

§ 2° - Para os efeitos desta Lei considera-se:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| - familia - o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade, com fungao de prover a protegao e a socializagdo dos seus membros; constitui-
se como referéncia de vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal; além de ser mediadora

das relagdes dos seus membros com outras instituigdes sociais e com o Municipio;

Il - Primeira Infancia — o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianga, considerados na perspectiva do ciclo vital e do
contexto familiar e sociocultural em que se insere, contemplando assim agbes a serem

realizadas no periodo da gestagéo, no contexto da familia, das instituicbes e da comunidade.

Art. 2° - O monitoramento e a avaliagcado da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia
de Afonso Claudio e seus desdobramentos em planos, programas, projetos, servigos e
beneficios visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor em si mesma e como
etapa de um processo continuo de crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e

participacao social.

§ 1° - A Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio, seus planos,
programas, projetos, servicos e beneficios devem atender as peculiaridades dessa faixa etaria

e manterao intrinseca relagao com as etapas posteriores da vida.

§ 2° - O Municipio de Afonso Claudio devera avaliar e monitorar a utilizagdo da Caderneta da
Crianga, de forma universal, em todo o territério municipal, como instrumento de
integragao intersetorial, promogao e vigilancia do crescimento e desenvolvimento integral e,

em carater excepcional, reproduzi-la para distribuicdo aos Municipios.

Art. 3° - A Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio, seus planos,
programas, projetos, servicos e beneficios voltados ao atendimento dos direitos da crianga na

Primeira Infancia obedecerao aos seguintes principios:

| - atengdo ao interesse superior da crianga e a sua condigao de sujeito de direito e cidada,

ser indivisivel e intrinsecamente dependente do contexto familiar, comunitario e social;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
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Il - promogao do desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades, considerando

todas as especificidades da crianga, desde o periodo gestacional;

lll - abordagem multidisciplinar e intersetorial das politicas publicas em todos os niveis, com
foco nas necessidades de desenvolvimento da crianga, priorizando a atuagdo dos servigos de

atendimento nos territérios de domicilio da crianga;

IV - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

V - participagéo da crianga na definigdo das agdes que lhe dizem respeito, de acordo com o

estagio de desenvolvimento e formas de expressdo proprias de sua idade;

VI - corresponsabilidade da familia, da comunidade e da sociedade na atengao, protegao e

promogéao do desenvolvimento integral da crianca.

Art. 4° - S50 diretrizes para a formulagdo, elaboragdo, implementagao e avaliagdo da Politica

Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio:

| - fortalecimento da familia no exercicio de sua fungéo de cuidado e educacao de seus filhos
na Primeira Infancia a partir de atividades centradas na crianga, focadas na familia e baseadas

na comunidade;

Il - participagdo solidaria das familias e da sociedade, por meio de organizagbes
representativas na protecao e promogao da crianga na Primeira Infancia e controle social das

politicas publicas em todos os niveis;

lll - envolvimento do pai/parceiro em todo o processo de planejamento reprodutivo, gestagao,

parto, puerpério e cuidado parental,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV - consideragdo do conhecimento cientifico, da ética e da experiéncia profissional nos

diversos campos da atengao a crianga e sua familia;

V - realizagdo de planos, programas, projetos, servigos e beneficios do Municipios, a curto,

médio e longo prazo;

VI - previs&o e destinagao de recursos financeiros publicos e privados, segundo o principio da

prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

VIl - monitoramento permanente, avaliagdo periddica e ampla publicidade das acgdes, dos

resultados e do orgamento e recursos investidos.

Art. 5° - Constituem areas prioritarias para a Politica Municipal Integrada pela Primeira

Infancia de Afonso Claudio:

I - sallde materno-infantil;

Il - segurancga e vigilancia alimentar e nutricional;

lll - educagao infantil;

IV - erradicagdo da pobreza;

V - convivéncia familiar e comunitaria;

VI - assisténcia social a familia e a crianga;

VIl - cultura da infancia, para a infancia e com a infancia;

VIl - o brincar e o lazer;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IX - interagao social no espago publico;

X - ocupagao e uso do espacgo urbano e rural, e incentivo a convivéncia em areas verdes e

participacao no planejamento e na gestao urbana, em consonancia com os Municipios;

Xl - direito ao meio ambiente sustentavel;

XIllI - garantia dos direitos humanos fundamentais;

XIII - difusdo da cultura de paz, educagado sem uso de castigos fisicos e protegado contra toda

forma de violéncia;

XIV - prevengao de acidentes;

XV - promogdo de estratégias de comunicagdo que visem a formagado da cidadania das

criangas;

XVI - protegdo contra exposigdo precoce aos meios digitais e a toda forma de pressao

consumista.

CAPITULO I

DA POLITICA MUNICIPA INTEGRADA PELA PRIMEIRA INFANCIA DE AFONSO
CLAUDIO E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6° - Compete ao Municipio coordenar a Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia
de Afonso Claudio, em articulacao e cooperacdo com as Secretarias Municipais na execugao
de suas respectivas Politicas Municipais Integradas pela Primeira Infancia com ampla

participacao da sociedade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 7° - A Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio sera
formulada e implementada mediante a abordagem e coordenagéo intersetorial que articule as
diversas politicas setoriais, seus planos, programas, projetos, servicos e beneficios a partir de
uma visao abrangente para atendimento de todos os direitos da crianga na Primeira Infancia,
resguardando as especificidades de cada politica e assegurando, pelo menos, as seguintes

competéncias:

I - formacao e educagao permanente dos profissionais, conselheiros tutelares e conselheiros
de direitos que atuam nas politicas publicas, incluindo o preparo para a atuagao intersetorial e
a especializagao para atendimento das diferentes infancias e das criangas com deficiéncia,

incluindo a detecgao precoce de sinais de risco ao desenvolvimento psiquico;

Il - oferta de educagéo infantil, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o educar,
tendo as interagbes sociais, o processo ludico e o brincar como eixos estruturantes, com
atividades educativas e de fortalecimento de vinculos entre familia e comunidade, inclusive

nos finais de semana;

lll - atendimento integral a saude das criangas segundo a Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude da Criangca — PNAISC;

IV - desenvolvimento de acgbes voltadas a prevencdo da gravidez na adolescéncia e das
doengas sexualmente transmissiveis, para a protegcao do nascituro, com ateng¢ao para as
estudantes gravidas e méaes de bebés, priorizando a alfabetizagdo e o processo de

escolarizagao continuada,;

V - protegao da crianga contra todo tipo de violéncia, abuso e exploragdo sexual, bullying,
exposigcao as armas, substancias psicoativas e outros produtos cujos componentes possam

causar dependéncia fisica ou psiquica, por exposi¢ao indevida e consentida;

VI - acesso a servigos socioassistenciais e setoriais as familias e as criangas na Primeira

Infancia;
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VIl - promogao de meios e oportunidades para as criangas na Primeira Infancia participarem
de manifestagbes artisticas e culturais, inclusive as criangas com deficiéncia, como
consumidoras e produtoras de cultura, nas suas diferentes expressdes e valorizagdo da

diversidade regional;

VIII - atendimento integral e integrado nas unidades prisionais ou socioeducativas, as criangas

de 0 (zero) a 9 (nove) meses, filhos de mulheres em privagao de liberdade;

IX - oferta de atencdo integral e integrada as mulheres em prisao domiciliar, com criangas na

Primeira Infancia;

X - oferta de tecnologia assistiva em bibliotecas, museus e pontos de cultura as criangas

de 0 (zero) a 6 (seis) anos, para tornar tais espagos lugares de inclusdo social;

Xl - protecdo e promog&o dos direitos das criangas nos meios de comunicagdo social e na

internet;

Xl - educagdo ambiental as criangas na Primeira Infancia visando fortalecer nelas a
consciéncia de serem integrantes, interdependentes e transformadoras do ambiente em que

vivem;

XIll - criagdo de espagos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da
criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagéo de criangas, bem como a

fruicdo de ambientes livres e seguros em suas comunidades;

XIV - criagdo de acessibilidade e adaptacdo dos espagos publicos para favorecer a
participagdo de qualquer crianga, oferecendo espagos seguros e livres de riscos e de

acidentes;
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XV - oferta de servigos de transporte escolar acessivel e seguro, adequado as caracteristicas
etarias das criangas, por meio de agdes regulatérias, bem como educagao para o transito

seguro.

Art. 8° - As familias com crianga na fase da Primeira Infancia terao prioridade na Politica

Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio, nas situagdes de:

| - isolamento;

Il - trabalho infantil;

Il - vivéncia de violéncias;

IV - abandono ou omiss&o que prive as criangas dos estimulos essenciais ao desenvolvimento

motor, socioafetivo, cognitivo e da linguagem;

V - privagdo do direito a educagéo;

VI - acolhimento institucional ou familiar;

VII - abuso e/ou exploragao sexual;

VIIl - aplicacdo de outras medidas de protegdo previstas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente;

IX - vivéncia de rua;

X - deficiéncia ou risco ao desenvolvimento psiquico saudavel;

Xl - desnutricdo ou obesidade infantil;
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XIl - medida de privagao de liberdade da mae ou pai;

XIll - emergéncia ou calamidade publica;

XIV - remocgao de areas consideradas de risco, por prevengao ou determinagao do Poder

Judiciario;

XV - desemprego dos ascendentes diretos.

CAPIiTULO Il
DO ATENDIMENTO AS FAMILIAS

Art. 9° - Os planos, programas, projetos, servigos e beneficios destinados ao fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios no exercicio do cuidado, prote¢do social e educagio dos
filhos, integrardo as agdes voltadas a crianga na Primeira Infancia e deverao ser articuladas
as areas de saude, nutricdo, educacgdo, assisténcia social, arte, cultura, esporte, lazer,
recreagao, trabalho, habitagdo, meio ambiente, direitos humanos, seguranga publica, justica,
politica carceraria, mobilidade urbana, dentre outras, com vistas ao desenvolvimento integral

e integrado da crianga e suas familias.

§ 1° - O Municipio buscara garantir atendimento integral e integrado as criangas na Primeira
Infancia, incluindo as criangas com mais de 9 (nove) meses de idade, cujas maes estejam em
cumprimento de pena em unidade prisional ou no sistema socioeducativo, contemplando

atividades de arte, cultura, esporte, brincar, lazer e recreacéo.

§ 2° - As maes que passarem a cumprir medida privativa de liberdade na forma de prisao
domiciliar e suas criangas na Primeira Infancia deverdo ser referenciadas na

Rede Socioassistencial e incluidas em programas de apoio a parentalidade.
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Art. 10 - As agbes voltadas ao atendimento das familias deverao respeitar seu papel central
e insubstituivel de protegdo, promogédo, cuidado e educagdo de seus filhos, objetivando

atender as necessidades de desenvolvimento integral da criancga.

Art. 11 - O atendimento as familias, incluindo programas de parentalidade, devera reconhecer
suas potencialidades, valorizando suas competéncias e possibilidades de discutir, refletir e
definir seu préprio projeto de vida na condugéo da educacao das criangas, na perspectiva da
garantia de direitos sociais, econémicos e culturais e do desenvolvimento da autonomia e do

protagonismo.

Art. 12 - Os servicos prestados as familias deverao constituir um trabalho social de carater
coletivo e participativo que as envolvam no planejamento e na gestao das politicas publicas,

respeitando sua autonomia e seu protagonismo.

Art. 13 - As politicas publicas para o atendimento das familias deverdo superar a visdo
assistencialista, individualista e fragmentada das necessidades das criancas e de suas

familias.

CAPITULO IV

DA PARTICIPAGAO E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 14 - A sociedade participara da protegdo e promogao do desenvolvimento integral da

crianga na Primeira Infancia, em parceria com o poder publico, dentre outras formas:

| - integrando os Conselhos de Direitos e os demais Conselhos de politicas publicas que
interfiram, direta ou indiretamente na Primeira Infancia, com fungdo de controle social, por

meio da fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagao;
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Il - apoiando e participando das redes intersetoriais de protegdo e promogdo do

desenvolvimento integral da crianga nas comunidades;

Il - promovendo ou participando de campanhas e agbes socioeducativas que visem
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da Primeira Infancia no desenvolvimento

do ser humano;

IV - executando agbes complementares ou em parceria com o poder publico, respeitada a
primazia do Municipio na condugdo das politicas publicas que contemplem a Primeira

Infancia;

V - desenvolvendo programas, projetos e agbes compreendidos no conceito de

responsabilidade social e de investimento social privado.

CAPITULO V

DO COMITE MUNICIPA INTERSETORIAL DE POLITICAS PUBLICAS PELA PRIMEIRA
INFANCIA DE AFONSO CLAUDIO/ES

Art. 15 - A coordenacéo, articulagdo, monitoramento e avaliacdo da Politica Estadual
Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio, previstos nesta Lei, serdo executados por
meio do Comité Municipal Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia de Afonso
Claudio, que tem como finalidade assegurar a articulagao das acgdes voltadas a protecao e a

promogao dos direitos da crianga na Primeira Infancia, em admbito municipal.

Paragrafo unico. Cabera ao chefe do Poder Executivo Municipal indicar o responsavel pela

coordenagao do referido Comité.

CAPITULO VI
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DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE AFONSO CLAUDIO/ES

Art. 16 - A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio, a que se
refere o art. 6° desta Lei, sera objeto do Plano Municipal pela Primeira Infancia, referenciado

e articulado com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboragéo:

| - duragao decenal;

Il - abrangéncia de todos os direitos das criangas nessa faixa etaria;

lll - concepgao integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em situagao

de vulnerabilidade e risco;

V - elaboragdo intersetorial e participativa por todos os setores e ¢rgdos estaduais e
municipais que atuam em dareas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e

desenvolvimento das criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das familias e
criangas, na sua elaboragéo, assegurando, por meio de técnicas pedagogicas adequadas, a
participagéo das criangas de até 6 (seis) anos na elaboragéo dos Planos Estadual e Municipais

pela Primeira Infancia;

VIl - articulagdo e complementaridade das agdes deste Municipio com as dos seus Municipios

e da Unido referentes a Primeira Infancia;

VIl - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a oferta dos

servigos e a avaliagao dos resultados.
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§ 1° - O Municipio devera elaborar, no prazo de 1 (um) ano, a contar da publicacao desta Lei,
o Plano Municipal pela Primeira Infancia, tendo como referéncia o Plano Nacional da Primeira
Infancia e o disposto nesta Lei e demais institutos legais pertinentes.

§ 2° - O Municipios de Afonso Claudio devera elaborar os respectivo Planos Municipal pela
Primeira Infancia, conforme prazo estabelecido pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 17 - A execucgao da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia de Afonso Claudio
serd assumida prioritariamente pelo poder publico de forma direta, podendo,
subsidiariamente, firmar convénios com 6rgaos da administragéo direta ou indireta, com
outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e termos de

fomento e colaboragao, na forma da lei.

Art. 18 - Cada secretaria municipal, e outros 6rgaos responsaveis pelo atendimento da crianga
na Primeira Infancia, no ambito de suas competéncias, elaborara proposta orgamentaria para

financiamento dos planos, programas, projetos, servigos e beneficios.

Art. 19 - O Municipio, por meio do Comité Municipal Intersetorial de Politicas Publicas para a
Primeira Infancia de Afonso Claudio, informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos
aplicados no conjunto dos programas e servigos voltados a Primeira Infancia e o percentual

estimado que os valores representam em relagao ao respectivo orgamento realizado.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias a contar da sua publicagao.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Afonso Claudio/ES, 26 de julho de 2023.

LUCIANO RONCETTI PIMENTA

Prefeito
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