Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORACAO DA  LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO
DE 2020, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Afonso Claudio, Estado do Espirito
Santo, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte

Art. 1° - O Orgamento do Municipio de Afonso Claudio,
Estado do Espirito Santo, para o exercicio de 2020 sera elaborado e executado
observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,
compreendendo:

I. as Prioridades e Metas Fiscais da Administragéo
Municipal;

II.  a Estrutura dos Orgamentos;

Il. as Diretrizes para a Elaboragdo e Execugdo do
Orgcamento do Municipio;

I\V. as Disposigoes sobre a Divida Pablica Municipal,

V. as Disposi¢coes sobre Despesas com Pessoal;

VI. as Disposicdes sobre Alteragbes na Legislacao
Tributaria, e

VII. as Disposigdes Gerais.

| - DAS PRIORIDADES E METAS FISCAIS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2020, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018-STN.

Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades
da Administragdo Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagdes,
Fundos, que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF,
obedece as determinagcdes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA
PORTARIA N° 389, de 14 de junho de 2018-STN, 92 Edigao do Manual de

Elaboracéao valida para 2019. ! ;
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Art. 5° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2020, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018-STN.

Art. 6° - As prioridades e metas da Administragao Municipal
para o exercicio financeiro de 2020 estdo definidas e demonstradas no Plano
Plurianual de 2018 a 2021, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas
nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2020
serdo destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas
nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo todavia, em limite a
programacéao das despesas.

§ 2° - Na elaboragédo da proposta orgamentaria para 2020, o
Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas
nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

Il - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 7° - O orcamento para o exercicio financeiro de 2020
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos e Outras, que recebam
recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em conformidade
com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragéo
Municipal.

Art. 8° - A Lei Orgamentaria para 2020 evidenciara as
Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando
aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgcamentos Fiscais e da
Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungao, sub-funcdo, programa,
projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragbes
posteriores, as quais deverdo conter os Anexos exigidos nas Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 9° - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta
Orgamentéaria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso | da Lei 4.320/1964,
contera todos os Anexos exigidos na legislagao vigente.

L Il - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO
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Art. 10 - O Orgamento para exercicio de 2020 obedecera
entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e
despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos, e Outras
(arts. 1°,§ 1°4°1|, "a" e 48 LRF).

Art. 11 - Os estudos para definicdo dos Orgcamentos da
Receita para 2020 deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagéo
tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento
econdmico, a ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolugao nos
Gltimos trés exercicios e a projegao para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para
encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder
Executivo Municipal colocara a disposigdo da Camara Municipal e do Ministério
Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios subseqiientes e
as respectivas memdrias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 12 - Na execugdo do orgamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as
suas dotacées e observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de
limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira nos montantes necessarios,
para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos
de transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il - dotagédo para combustiveis, obras, servigos publicos e
agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos
de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacdo para implementagdo ou ndo do mecanismo da
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, sera considerado ainda o
resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em
cada fonte de recursos.

Art.13 - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
em relagdo a Receita Corrente Liquida, programadas para 2020, poderéo ser
expandidas em até 5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para 2019 (art. 4°, § 2° da
LRF).

Art. 14 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio
desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).
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Paragrafo Unico: Os riscos fiscais, caso se concretizem,
serdo atendidos com recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N°
4.320/1964.

Art. 15 - O Orgamento para o exercicio de 2020 podera
destinar recursos para a Reserva de Contingéncia, nao inferiores a 1% (um por
cento) das Receitas Correntes Liquidas previstas e 50% (cinquenta por cento) do
total do orgamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares. (art. 5°, Il da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serao
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, obtengédo de resultado primario positivo se for o caso, e
também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto
na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5° il
"b" da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a
riscos fiscais, caso estes nao se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2020,
poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotagbes que se tornaram
insuficientes.

§ 3° - Os créditos adicionais suplementares abertos para
cobertura de despesas a serem financiadas com recursos de convénios e
contratos de repasse, oriundos das esferas estadual e federal, ndo serdo
computados no limite de que trata o caput deste artigo, podendo ser abertos com
cobertura dos préprios recursos que lhe deram causa.

Art. 16 - Os investimentos com duragéo superior a 12 meses
sé constardo da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual
(art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 17 - O Chefe do Poder Executivo Municipal
estabelecera até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a
programacgéo financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugao
mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 18 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei
Orgamentaria para 2020 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos
de transferéncias voluntarias, operagbes de crédito, alienagéo de bens e outras
extraordinarias, s6 serdao executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo tnico e 50, | da LRF).

Art. 19 - A renuncia de receita estimada para o exercicio de
2020, constante do Anexo Proprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de
calculo do orgamento da receita (art. 4°, § 2°, V e art. 14, | da LRF).
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Art. 20 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagao técnica e voltadas para
o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizagéo em lei
especifica (art. 4°, |, "f" e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com recursos
do Tesouro Municipal deverao prestar contas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico de contabilidade
municipal (art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal).

Art. 21 - Os procedimentos administrativos de estimativa do
impacto orgcamentario- financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que
trata o art. 16, itens | e Il da LRF deverao ser inseridos no processo que abriga os
autos da licitacdo ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da
LRF, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagéo,
expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2020, em cada evento, ndo
exceda ao valor limite para dispensa de licitagéo, fixado no item | do art. 24 da Lei
n° 8.666 / 1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 22 - As obras em andamento e a conservagao do
patriménio publico terao prioridade sobre projetos novos na alocagao de recursos
orcamentdrios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia
voluntaria e operagao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 23 - Despesas de competéncia de outros entes da
federagao s6 serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados
convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria (art. 62 da
LRF).

Art. 24 - A previsdo das receitas e a fixagéo das despesas
serao orgadas para 2020 a pregos correntes.

Art. 25 - A execugado do orgamento da Despesa obedecera,
dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotacéo fixada para
cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicagdo, com apropriagéo
dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagao para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagbes Especiais,
podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no @mbito do Poder Executivo e
por Decreto Legislativo do Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo  /
(art. 167, VI da Constituicdo Federal). / /2
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Art. 26 - Durante a execugdo orcamentaria de 2020, se o
Poder Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos,
atividades ou operagbes especiais no orgamento das Unidades Gestoras na
forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2020 (art. 167, | da Constituicao Federal).

Art. 27 - O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo
Poder Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados através de
operagdes orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas
planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do
exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 28 - Os programas priorizados por esta Lei e
contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2020
serdo objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus
custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, |, "e" da LRF).

IV - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 29 - A Lei Orgamentaria de 2020 podera conter
autorizagdo para contratagdo de Operagdes de Crédito para atendimento a
Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das
Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 30 - A contratagdo de operagdes de crédito dependera
de autorizagao em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 31 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na
legislacdo pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera
resultado primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira (art. 31, § 1°, Il da LRF).

Art. 32 — As despesas com pagamento de precatérios
judiciarios correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em
atividades especificas, nas programagdes a cargo da Secretaria Municipal de
Finangas, conforme plano financeiro nos termos do artigo 100 da CFRB/88.

Art. 33 — A Procuradoria Geral encaminhara a Secretaria
Municipal de Finangas, até 01 de agosto de 2019 a relagdo dos deébitos
constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na proposta orgamentaria
de 2019, conforme determina o artigo 100, § 1°, da CFRB/88, discriminada por (|
6rgéao da administracgéo direta e por grupo de despesas, especificando:
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l. numero do processo;

[I.  numero do precatério;

lll. data de expedigao do precatorio;
IV. nome do beneficiario;

V. valor do precatério a ser pago.

V- DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 34 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2020, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de
carreira, corrigir ou aumentar a remuneragéo de servidores, conceder vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de
lei, observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da Constituicdo
Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas
decorrentes destes atos deverdo estar previstos na lei de orgamento para 2020.

Art. 35 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da
Constituigdo Federal, o aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal,
podera ser concedido mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites e
exigéncias previstos na Lei Complementar Federal n°® .101, de 04 de maio de
2000.

Art. 36 - Nos casos de necessidade temporaria, de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela autoridade
competente, a Administragdo Municipal podera autorizar a realizagdo de horas
extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95%
do limite estabelecido no art. 20, |ll da LRF (art. 22, paragrafo tnico, V da LRF).

Art. 37 - O Executivo Municipal adotara as seguintes
medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF (art. 19 e 20):

l. eliminacéao de vantagens concedidas a servidores;

Il. eliminagdo das despesas com horas-extras;

Ill. exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em
comissao;

V. demissdo de servidores admitidos em carater
temporario.

Art. 38 - Para efeito desta Lei e registros contabeis,
entende-se como terceirizagdo de mao-de-obra referente substituicdo de
servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de méo-de-obra
cujas atividades ou fungbes guardem relagéo com atividades ou fungGes previstas
no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da
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Administracdo Publica, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagéo de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de mé&o-de-obra
envolver também fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicao de
servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que nao
0 "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo".

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLAGAOTRIBUTARIA

Art. 39 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei,
podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a
estimular o crescimento econdémico, a geragdo de empregos e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considerados no calculo do orgamento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 40 - Os tributos langcados e nao arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como
rentncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 41 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengao
ou beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Orgamento da
Receita, somente entrara em vigor apés adogdo de medidas de compensagao
(art. 14, § 2° da LRF).

VIl - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 42 - O Executivo Municipal enviara a proposta
orcamentaria & Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgénica do
Municipio, que a apreciard e a devolvera para sangéo até o encerramento do
periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal nao entrara em recesso enquanto
ndo cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual nao for
encaminhada a sancdo até o inicio do exercicio financeiro de 2020, fica o
Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma
original, até a sangédo da respectiva lei orgamentaria anual.

Art. 43 - Serdo consideradas legais as despesas com multas
e juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos,
motivados por insuficiéncia de tesouraria.
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Art.44 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio
subseqiiente, por Decreto do Executivo.

Art. 45 — Cabera aos 6rgaos de planejamento do Municipio
a elaboracao das propostas de orgamento de que trata a presente Lei e contara
com o apoio das secretarias municipais.

Paragrafo Unico: A participagdo popular para a elaboragéo
da proposta orgamentaria dar-se a através da realizagdo de audiéncia publica de
forma presencial ou pela internet, onde os representantes dos segmentos
organizados das comunidades e a populagdo em geral apresentarao suas
propostas.

Art. 46 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar
convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus o6rgdos da
administracdo direta ou indireta, para realizagdo de obras ou servicos de
competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 47 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo.
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