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PARECER JURIDICO N° 031/2023

Projeto de Lei Complementar N.°: 005/2023

Autor: Vereador Marcelo Berger Costa

Ementa: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.488, DE 25
DE MAIO DE 1998, COM O FIM DE PROMOVER A
REFORMA NO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES
DO MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO/ES.”

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar n.° 005/2023 de autoria do Excelentissimo Vereador Marcelo Berger
Costa, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.488, DE 25 DE MAIO DE 1998, COM O FIM
DE PROMOVER A REFORMA NO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DO MUNICIPIO
DE AFONSO CLAUDIO/ES”.

Em consonancia com a justificativa apresentada, restou consignado que o presente projeto
de lei complementar busca a necesséria revisdo do Coédigo de Obras e Edificacdes do
Municipio de Afonso Claudio, cuja maioria das alteragdes foram efetivadas seguindo as
diretrizes basicas, de atualizacéo dos artigos, evitando acrdnicos, esclarecendo pontos que
com o passar do tempo tornou necessario o clareamento interpretativo, definindo critérios

mais simples e objetivos, e em especial, adequa-lo a realidade do municipio.
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Referido Projeto foi registrado no Protocolo Geral desta Casa sob nimero de Processo
099/2023, em 09 de maio de 2023, tendo sido lido no Pequeno Expediente da Sesséo
Ordinaria ocorrida no dia 10 de maio de 2023 e posteriormente encaminhado para

elaboracédo dos pareceres.

E o breve relato dos fatos.

Il — DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo somente
a emitir parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica-administrativa, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Dito isso, passo a analisar a constitucionalidade e legalidade da presente proposicao.

Il.I = Da Constitucionalidade Formal

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa municipal para deflagrar o presente
procedimento, por se tratar de matéria relacionada sobre assuntos de interesse local, pois
com aprovacao do presente projeto de lei complementar, seus efeitos surtirdo apenas no
municipio de Afonso Claudio, ndo caracterizando assim, inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, consoante o que dispde o art. 30, | da Constituicdo Federal e o artigo 9°, | da Lei

Orgéanica Municipal.
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Constatada a competéncia legislativa do Municipio na matéria em exame, verificamos,
igualmente, que foi observado a adequacdo da espécie normativa, visto que, conforme
prevé o art. 33, Il, alinea “a” da Lei Organica Municipal, a matéria referente ao Cddigo de

Obras e EdificacGes deve ser apresentada por meio de Lei Complementar.

Ja no que tange a iniciativa da matéria em apreco, concluimos por sua subjuncdo aos
preceitos constitucionais constantes do artigo 63, caput, da Constituicdo Estadual, e artigo

30, caput da Lei Organica Municipal que estabelecem a iniciativa concorrente para legislar.

Constituicao Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,

satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigéo.”

Lei Organica Municipal:
“Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos

estabelecidos nesta Lei Organica.”

De igual modo, considerando que o projeto de lei ndo trata das matérias elencadas no art.
30, paragrafo Unico da Lei Organica Municipal, assim como néo interfere no funcionamento
de outro Poder ou o6Orgdo com autonomia administrativa, inexiste, de fato,

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ainda quanto a iniciativa, o E. STF assentou o entendimento de que “A matéria respeitante

a loteamento, uso e ocupacao do solo urbano, zoneamento, construcdoes e
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edificacoes é da iniciativa legislativa concorrente.” (STF, RE 218.110-SP), cabendo a

iniciativa parlamentar:

Ementa: “Recurso extraordinario. A¢édo direta de inconstitucionalidade

contra lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema

contemplado no art. 30, VIlI, da Constituicdo Federal, da

competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a Chefe

do Poder Executivo municipal a exclusividade de iniciativa

relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado.

Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da

esfera de atribuicbes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordinario ndo conhecido” (STF, RE 218.110-SP, 22 Turma, Rel.
Min. Néri da Silveira, 02-04-2002, v.u., DJ 17-05-2002, p. 73).

Portanto, constitucionais 0s textos normativos cuja iniciativa do processo leqgislativo

deu-se no ambito do Poder Legislativo e que digam respeito ao loteamento, uso e

ocupacéao do solo urbano, zoneamento, construcdes e edificacdes.

E esta a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal no acérdéo proferido no RE 742.532-

SP a seguir ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
Relatorio (...), DECIDO. 4. Razao juridica assiste a Recorrente. 5. Na

espécie, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo declarou
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inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que "altera o Codigo
de Obras e Edificacdes, para prever fraldario em edificacbes comerciais
no caso que especifica, ao fundamento de "afronta ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.” (...). Ndo ha& na Lei

Complementar n. 475/20009, de iniciativa parlamentar,

requlamentacdo de matéria outorgada ao Chefe do Poder

Executivo pela Constituicdo da Republica. Assim. ndo se ha cogitar

de afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da Republica: "O
Unico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A
apreciacao da controvérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacéo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (ADI 724 MC, rel.
o Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001). Por isso, também, tem sido
reiterado que néo procede a alegacao de que qualquer projeto de lei
gue crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo (ADI
3.394, rel. o Ministro Eros Grau, DJe 15.8.2008) e que, se se entender
gue qualquer dispositivo que interfira no orcamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera
possivel legislar (ADI 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ
19.9.2003). Ndo h4, no plano federal, exclusividade de iniciativa

em tema de exigéncias para edificacdées e obras. A lei, a par
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disso, ndo permite supor que ocasione alteracao alguma na

ordem burocratica do Municipio, tampouco importa direto

dispéndio de recursos publicos. Nao se positiva, por certo,

hipotese em que, em face do principio da similitude com o

modelo federal de processo leqgislativo, a iniciativa da lei

impugnada estivesse reservada ao Prefeito. Insubsistente a

causa de inconstitucionalidade apontada no acérdao

recorrido, o parecer € pelo provimento do recurso” (fls. 195-

196). (...) 6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinério”.
(art. 557, 8 1°-A, do Cdbdigo de Processo Civil e art. 21, 8§ 2° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia,
14 de dezembro de 2015. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

Foi nesse sentido também o teor do parecer da Procuradoria-Geral da Republica quando

do julgamento do RE 742.532, acolhido em seus fundamentos pelo STF:

“O dunico fundamento para o Tribunal de Justica declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se tratar de
invasao da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo municipal. A
apreciacao da controveérsia, desse modo, beneficia-se do entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca’ (ADI 724 MC, rel.
0 Ministro Celso de Mello, DJ 27-04- 2001). Por isso, também, tem sido

reiterado que ‘ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei
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que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo’ (ADI
3.394, rel. o Ministro Eros Grau, DJe 15.8.2008) e que, ‘se se entender
gue qualquer dispositivo que interfira no orgcamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera
possivel legislar’ (ADI 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ

19.9.2003). Ndo ha, no plano federal, exclusividade de iniciativa em

tema de exigéncias para edificacdes e obras. A lei, a par disso, ndo

permite supor que ocasione alteracdo alguma na ordem burocratica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos. Nao

se positiva, por certo, hipoétese em gque, em face do principio da

similitude com o modelo federal de processo leqgislativo, a iniciativa da

lei impugnada estivesse reservada ao Prefeito. Insubsistente a causa

de inconstitucionalidade apontada no acordao recorrido, o parecer é

pelo provimento do recurso” (fls. 195- 196).”

Diante do exposto, conclui-se que a competéncia para propositura de projeto de lei que

7z

versa sobre cédigo de obras e edificagBes/posturas municipais € concorrente, nao
padecendo de vicio de constitucionalidade, sob os aspectos da iniciativa e da competéncia,

podendo ser proposto por vereador.

Logo, mostra-se formalmente constitucional a presente proposi¢ao, no que diz respeito a

legitimidade Parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo.
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1.1 = Da Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contelldo do ato normativo e as
regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso

em tela, ndo se vislumbra violagéo aos textos das Constituices Federal ou Estadual.

Sendo assim, nao resta configurado na presente proposicdo a ofensa a quaisquer
principios, direitos e garantias estabelecidos na ConstituicAo Federal e Constituicdo
Estadual, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa

julgada.

Quanto a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco nao visa a alcancar situacdes juridicas
pretéritas, uma vez que ha previsado de entrar em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de

sua publicacéo oficial.

Em relacdo ao mérito da proposicéo, esta Procuradoria se abstém de proferir juizo de valor,
bem como as razdes que levaram a sua formulacao, vez que isso foge a nossa institucional

competéncia, como ja declinado prefacilamente.

Portanto, apds a devida analise ao projeto, constatei que 0 mesmo ndo possui 6bice legal,
estando apto para emissao de parecer das Comissoes e ser apreciado pelo Plenéario desta
Casa Legislativa.

N\

Nesse interim, destaco que referida proposicdo deve ser submetida a Comissdo de
Constituicdo Justica e Redacdo nos moldes dos artigos 57 do Regimento Interno desta

Casa.
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Assim sendo, com base nos elementos dos atos, é forcoso a conclusdo de que o Projeto se

reveste de regularidade formal e material para seu prosseguimento.

[I.IIl — Da Juridicidade e Legalidade

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo ha

obstaculo ao contetdo ou a forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as demais

formalidades previstas no Regimento Interno desta Casa.

[I.IV — Da Técnica Legislativa

Com relacdo as questBes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndao impede eventuais aperfeicoamentos
pelas Comissfes Permanentes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e

oportunidade.

Il — QUANTO AO QUORUM

No que diz respeito ao quérum para aprovacao da presente proposicdo, esclareco que a
seguinte matéria dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal, nos exatos termos do artigo 33, inciso Il, alinea “a” da Lei Organica
Municipal.
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IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, a
adequacao a técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de oObices, esta Procuradoria
Juridica, exara PARECER FAVORAVEL ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei

Complementar n® 005/2023 de autoria do Excelentissimo Vereador Marcelo Berger Costa, para
ser submetido a analise das Comissfes Permanentes desta Casa e, posteriormente, a
deliberacédo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico exarado € de carater meramente
opinativo e nao vinculatorio, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Afonso Claudio/ES, 11 de maio de 2023.

ANDRE GERALDO DEMONER

Procurador Geral da Camara Municipal de Afonso Claudio
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