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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

E de bom alvitre salientar ainda, que o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboracao de leis que
versem sobre matéria tributaria € concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo
quanto o Poder Executivo sdo competentes para iniciar 0 processo legislativo

para edigao de lei que conceda isencéao fiscal, ainda que tal lei cause eventual

repercussao em matéria orcamentaria.
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Nesse sentido, destaco o pronunciamento do Plenario da Suprema
Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do E. Ministro Celso

de Mello, cuja ementa assim dispoe:

“Art. 20 Caba a Camara Municipal, com a sang¢ao do

Prefeito, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente sobre:

| - Tributos, arrecadagao e distribuicao de suas

rendas;”

“ADI - LEl N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL, COM A REDAGAO QUE LHE
DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO

. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO  NO
ORCAMENTO  ESTADUAL -  ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -

MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
. A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa

parlamentar na instauragao do processo legislativo

em tema de direito tributario.
- A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume € nem comporta
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interpretagao ampliativa, na medida em que - por ﬂ
\/

implicar limitagdo ao poder de instauracao do \

processo legislativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem

fiscal, nao se equipara - especialmente para os
fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento
do Estado” (grifo nosso).”

Ainda nesse sentido:

‘EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORGAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - A iniciativa de leis que

versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o

chefe do poder executivo e os membros do legislativo.

Il = A circunstancia de as leis que versem sobre

matéria tributaria poderem repercutir no orgamento do
ente federado nao conduz a conclusdo de que sua
iniciativa é privativa do chefe do executivo. Ill — J
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Agravo Regimental improvido” (RE 500 897-ED,
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje

de 06.09.2011) (grifo nosso)

Por todo demonstrado, tanto na legislagao municipal vigente,

quanto nos julgados pacificados, emanados por nossa Corte Maior, o presente
Projeto de Lei encontra-se pertinente em seu conteudo constitucional e legal.

Ainda, no que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, na

medida em que a isencao cuida de matéria tributaria, e nao, orgamentaria. Neste

diapasao, citamos:

chefe do poder executivo. Competéncia do poder

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de sertao. Lei municipal n 1.617/04. Matéria

tributaria. Poder de tributar e poder de isentar. Que
Diminuigao de receita que nao equivale a aumento de ' de
da

despesa. Lei de natureza tributaria e nao

orgamentaria. Iniciativa legislativa nao privativa do

legislativo para deflagrar ‘o processo legislativo
respectivo. Meros reflexos orgamentarios. Ausente
disposicao constitucional expressa de que seja da
iniciativa privativa do chefe do executivo o deflagrar

de processo legislativo que tenha por objeto lei de
natureza tributaria, merece desprovimento a agao
direta que tem por objeto a declaragao de
inconstitucionalidade de lei que tal. A lei municipal
tributaria, que concede isengao fiscal em relagao ao
IPTU, a idosos maiores de 60 anos, cujo processo
legislativo foi deflagrado pela camara municipal nao

mmlg__ﬂue_ml?ﬂ!!, pois tal competéncia

ndo é privativa do prefeito municipal. Nao ha
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confundir reflexo no orgamento. por reducdo de

receita, com aumento de despesa O poder de

tributar &€ o mesmo de isentar visto sobre angulo
inverso. Interpretagdo ampliativa que nao se afigura
correta, pelos simples fato de se fazer ausente
expressa disposigdo constitucional em tal sentido
impedindo que o processo legislativo seja deflagrado
Por quem tem competéncia a tanto. Dai porque
inaplicavel, a espécie, a norma constitucional
expressa que dispbe sobre a iniciativa das leis que
versem sobre aumento de despesas. Auséncia de
violagcdo as disposi¢cées constitucionais. Principio da
simetria face ao disposto no art. 61, da carta federal.
Inteligéncia do art. 149 e incisos, da carta estadual.
Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente, por maioria. Votos vencidos. (Tribunal
de Justica do RS, Tribunal Pleno, Acado Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70011275203, Rel.

Arno Werlang, | 22-05-2006).

Des.

E, ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUClONALIDADE. Lei
n° 21/2007, do municipio de Guaporé, de origem
parlamentar, que ‘concede a isencao de imposto
predial e territorial urbano (IPTU)
virus hiv e de cancer’

para portadores do
matéria tributaria e nao
orcamentaria. Competéncia comum ou concorrente
dos poderes executivo e legislativo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal. Ato
normativo que em seu artigo 4° estabelece prazo para
a respectiva regulamentacao pelo poder executivo.
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