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b,

Trata-se de pedido de parecer contabil financeiro, a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 004/2021,
que altera o inciso IV, do art. 78, da Lei Municipal n° 1.932/2010.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — veio & luz para servir de instrumento béasico para a
consolidagdo de Programa de Estabilizagdo Fiscal, com intuitc de diminuir o déficit puablico e a
estabilizagdo do montante da divida publica. '

Para tanto, de um lado, introduziu formas de combate de duas grandes despesas: despesas com
pessoal e despesas com servigos da divida, que absorvem maior parte das receitas, pouco deixando

para as despesas de capital, notadamente, das de investimentos, comprometendo a qualidade de vida
das geragoes futuras.

De outro lado, visou aperfeicoar o mecanismo de arrecadacéo fributéria e condicionar a concessao de
incentivos tributarios que vinham sendo concedidos desordenadamente, sob diferentes modalidades.

De fato, esses incentivos, as vezes, tinham aplicagdo no proprio exercicio em que introduzidos, de
outra sem a devida apresentagéo de estudos de impactos que na maioria das vezes n@o demostravam
o desequilibrio das contas publicas, no momento ou a posterior.

A LRF limita a agéo do legislador na concess&o de incentivos de natureza tributéria nos termos do art.
14 que assim prescreve:

“Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no perfodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigao;

§ 10 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
caréter ndo goral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entraré em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.
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§ 3o O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1o;

I - aa cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.”

Como se vé, esse art. 14 objetiva alcancar as metas previstas no art. 1° da LRF, por meio de uma
gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente, a fim de prevenir situagoes de desequilibrio
orgamentario.

Por isso, impde limites e condigdes para a concessao ou ampliagaéo de incentivo ou beneficio que
implique rentncia de receita plblica. Nao interfere, nem cria obstaculos & concessao de beneficios
ligados as receitas ndo tributarias, como & o caso de privilégios outorgados a usuarios de servicos
publicos concedidos.

A LRF limita o poder de renunciar tributos que € corolario do poder de instituir, fiscalizar e arrecadar
tributos. A criagao de tributos encontra limitagdes de ordem constitucional, enquanto que a rentncia
de tributos encontra limitagdes de natureza legal.

Para abrir mao de receita tributaria, em aparente contradigdo com o principio da generalidade (todos
devem pagar impostos) e com o principio da universalidade (todos os bens, servigos e rendas devem
ser tributados), que regem o fenémeno tributario, & preciso que esteja presente o interesse publico que
direcione a ag&o do governante no sentido de renunciar a parcela de receita para consecugéo do bem
comum. E o caso, por exemplo, de incentivos fiscais referidos no art. 151, inciso |, da Constituigéo
Federal destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes
regides do pais. Esse principio tem aplicacéo nos ambitos estadual e municipal, por forga do principio
da simetria. O que ndo se admite s&o as “guerras tributarias”, infelizmente, arraigadas na cultura dos
governantes e que acabam agravando os desniveis regionais.

Em nosso entendimento, o Projeto ora apresentado néo atende os requisitos do art. 153 da CF, assim
sendo seria necessario a apresentacio de impacto orcamentario financeiro, ao qual demonstre
os impactos e também o fonte de financiamento da redugéo da aliquota ora proposta, pois a redugéo
de 20 para 10 VRAC implica diretamente na renlincia de receita do Municipio.

De outra, a que se analisar se a iniciativa de propor leis de que tratam de tributagao municipal, &
concorrente ou exclusiva do Executivo.

Cémara Municipal, 13}ﬁe setembro de 2021

ALESSANDRG 5GO

Analista
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