CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 0032/ 2022. \

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
N°® 1.133, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1988; E
DA LEI MUNICIPAL N.° 1.731, DE 07 DE
NOVEMBRO DE 2006; COM O FIM DE
RECEPCIONAR AS ALTERAGCOES
PROMOVIDAS PELA LEI FEDERAL N°
13.913/2019, QUE ALTEROU A LEI FEDERAL
N° 6.766/1979.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

DECRETA:

ﬂ{, £ _;}/ L

Art. 1° O art. 7° da Lei Municipal n° 1.133, de 05 de dezembro de 1988, passa a

vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 7° Ao longo das faixas de dominio publico das estradas municipais,

das rodovias estaduais e federais, linhas de transmissdo de energia

elétrica de alta tensdo e dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faixay
nao edificavel de 5,00 m (cinco metros) de cada lado, salvo se houver
maiores exigéncias da legislagéo especifica.

§ 1° As edificagées localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio

publico dos trechos de rodovia que atravessem perimetros urbanos ou
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/ areas urbanizadas passiveis de serem incluidas em perimetro urbano,\
desde que construidas até o dia 25 de novembro de 2019, data da
promulgagcdo da Lei n° 13.913, de 25 de novembro de 2019, ficam
dispensadas da observancia da exigéncia prevista no caput deste artigo,
salvo por ato devidamente fundamentado do poder publico municipal.

§ 2° Estas édreas apenas poderéo estar contidas no percentual de areas
publicas, previsto no art. 5% no caso de terem sua destinagdo
determinada pelo poder publico e para fins de lazer ou preservacdo”.
(NR).

Art. 2° O caput do art. 8° da Lej Municipal n° 1.133, de 05 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Ao longo das 4guas correntes e dormentes e da faixa de dominio
das ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa néo edificavel de,

no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado.” (NR).
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Art. 3° O § 3° do art. 78 da Lei Municipal n® 1.731, de 07 de novembro de 2006,3

passa a vigorar com a seguinte redacao: tf]
L

N,

E L Q
..................................................................................................................... 5:,

§ 3° Ao longo das faixas de dominio publico das estradas municipais, das\;
rodovias estaduais e federais, linhas de fransmissdo de energia elétrica
de alta tensdo e dutos, ser obrigatéria a reserva de uma faixa néo
edificavel de 500 m (cinco metros) de cada lado, salvo se houver

maiores exigéncias da legislagdo especifica”. (NR) ; Wmu
/
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/ Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo. ‘

Plenario Monsenhor Paulo de Tarso Rautenstrauch.

Afonso Claudio/ES, JO _ de _—yn 0 de 2090
/L ' Kcemj 0 LY e 2o
MARCELO BERGER COSTA AULO APARECIDO THERE?
Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA \

A presente proposi¢cdo que estamos encaminhando para apreciacdo e posterior
deliberagdo plenaria de toda edilidade representativa desta Casa de Leis, tem
COmo escopo, reduzir o limite minimo da reserva da faixa nao edificavel ao longo
das estradas municipais, rodovias estaduais e federais, linhas de transmissao de
energia elétrica de alta tensio e dutos para ate 05 (cinco) metros.

Esta Autonomia Municipal foi firmada com a aprovagdo da Lei Federal n°
13.913/2019, a qual deu nova redacdo ao art. 4° inciso Ill, da Lei Federal

6.766/1979.

Antes da mudanca na lei federal, os Municipios eram obrigados a cumprir o limite |

f”l.}/

de minimo de 15 (quinze) metros de cada lado das rodovias para a reserva de

1

faixas ndo edificaveis.

/

b

Agora, com a alteracao da norma federal, foi assegurado aos Municipios a redugo-

Z.

da reserva da faixa ndo edificavel para até 05 (cinco) metros de cada lado das
rodovias.

LYot

Tal medida ja consta na Resolugdo n° 9/2020, expedida pelo Departamento

4\//\3

Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), que chancela a competénci

2

municipal estabelecida no artigo 4° da ja citada Lei Federal n° 6.766/1979.

Na pratica, para reduzir a faixa nao edificavel junto as rodovias, os Municipios
devem alterar a legislagao local (que pode incluir as leis de uso e ocupacao do solo

e/ou o plano diretor), justificando a relevancia, pela Camara de Vereadores.

Essa, portanto, & a motivacéo do projeto de lei ora proposto. ﬁ_,\,f-}';qy{//
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( Registre-se ainda, que com a aprovagao do projeto em comento garantird aos )
moradores ou aos comerciantes desses locais, o direito de permanéncia de

edificagcdes e/ou a inclusdo deles em processos de regularizagdo fundiaria urbana.

Também é valido aclarar que as possibilidades de reconhecimento do direito a
permanéncia nessas faixas valem apenas para as construcées e edificagdes j3
existentes e consolidadas, considerando 0S prazos e as condicdes estabelecidas
pelo § 5° do art. 4°, da Lei Federal n° 6.766/1979 (dispositivo incluido pela Lei
Federal 13.913/2019).

No que se refere as reservas de faixa nao edificavel em relagdo as aguas
correntes (rios e cérregos) e dormentes (lagos, lagoas e acudes), e nas ferrovias,
permanecem as vedagdes de 15 (quinze) metros de cada lado das rodovias,
conforme art. 4°, inciso IlI-A, da Lei Federal 6.766/1979 (também incluido pela Lei .

Federal n® 13.913/2019). ~\o
S
Quanto a inciativa legislativa de Propor normas urbanisticas que regem as cidades, .
nelas incluidas o Plano Diretor, Lei de Zoneamento e a Lei de Parcelamento doi
Solo Urbano, estas s&o de iniciativa legislativa concorrente. Isto porque, a regra é S
a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo e a excegdo é a \\{“
atribuicao dessa iniciativa exclusiva do Poder Executivo. \\

E por se tratar de uma excecdo, a iniciativa legislativa privativa do Poder
Executivo ndo pode ser presumida, e as hipéteses previstas na Lei Organica
do Municipio devem sempre ser interpretadas de maneira restritiva®, sob pena
! Trata-se de importante regra de hermenéutica juridica pela qual ndo se pode dar interpretacdo ampliativa 2 norma
restritiva. Isso porque, “as disposicées excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideragées particulares,

contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos que
designam expressamente.” (Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 172ed., Rio de Janeiro: Forensey

1998, p. 225/227). No me
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( de transferir a iniciativa do processo legislativo (fungéo tipica do Parlamento e de\
seus membros) a agentes que n&o detém tal prerrogativa.

A esse respeito, merece destaque o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia

do Colendo STF, ao afirmarem que: “A iniciativa reservada por constituir matéria
e —————— ]

de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j.
27/04/2001, g.n.)

Ademais, a propria Lei Organica do Municipio de Afonso Claudio prevé a
competéncia da Camara Municipal de dispor sobre as materias do plano diretor e

de planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano,
vejamos:

“Art. 9°F da competéncia exclusiva do Municipio:

ﬁ;bma -

X1 - Elaborar o plano diretor conforme diretrizes gerais fixadas .
em lei federal: .

/»

W//?'_)Lt/

Xll - Promover. no que couber, adequado ordenamento N
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

N

"‘.\\J

—J

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: T‘ﬂ,}\ L/
; N
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o )

lll - Plano e programas municipais de desenvolvimento, plan
municipal de educagéo e plano diretor-

VII - Planejamento e controle do uso, parcelamento

ocupacao do solo urbano;” (GRIFO NOSSO)

Por fim, é sabido que as alteragdes e revisées das leis que ora se almeja com esta
proposicéo devem ser precedidas de audiéncia publica: todavia, no presente caso,
nao ha alteracdo e/ou revisio substancial, pois esta alterando apenas um artigo da
lei, a fim de se adequar a recente mudanga trazida pela Lei Federal n°
13.913/2019. Por esta razao, entendemos ser dispensavel a realizacdo de

audiéncia publica, visto que a alteracdo trazida no presente projeto, tem como

finalidade tdo somente se adequar a norma federal.

Assim, pelos razées acima expostas e certo de contarmos com a compreensao
dos ilustres Vereadores, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacgao.

Atenciosamente
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MARCELO BERGER COSTA ULO AﬁARECIDO THE&EZA

Vereador Vereador
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