CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/” PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 00\ 2023. I

DISPOE SOBRE A ISENCAO E DESCONTO
POR TEMPO DETERMINADO DE IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU,
AOS NOVOS LOTEAMENTOS IMPLANTADOS
NA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE
AFONSO CLAUDIO/ES.

A CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
DECRETA:

Art. 1.° Fica criado o incentivo fiscal, através de desconto e isencao tributaria
temporaria do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos novos loteamentos
urbanos implantados regularmente com observancia das normas de parcelamento
de solo urbano, do Plano Diretor Municipal e demais normas pertinentes a especie,

aprovados pelo 6érgao competente do Municipio.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - loteamento: o empreendimento horizontal urbano cuja finalidade tenha o efeito
de dividir/seccionar determinada area de terras em terrenos/lotes menores para

fins de comercializagao;

il - novo loteamento: é o loteamento aprovado pelo 6érgao competente do Municipio

K apos a publicacao da presente lei. s
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ Art. 3° O incentivo na forma de desconto e isencao de que trata esta Lei Iimita—se\
apenas ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para terrenos oriundos de
projetos de loteamento aprovados regularmente pelo setor competente do

Municipio.

Art. 4° Para consecucao dos objetivos da presente Lei, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a isentar o IPTU referente a cada lote pelo prazo de 02 (dois)
anos e a conceder o desconto de 50% (cinquenta por cento) no terceiro e quarto
ano, contados a partir do exercicio seguinte ao da aprovacao do projeto de

loteamento pelo setor competente do municipio.

Paragrafo unico. Cessado o prazo de 4 (quatro) anos, o imposto sera lancado

automaticamente, sem qualquer notificacao prévia.

Art. 5° O prazo do incentivo fiscal também cessa imediatamente quando da
alienacao do lote, independentemente do transcurso dos prazos dispostos no art.
4°

§ 1° Sobre os lotes comercializados pelo loteador a terceiros, a qualquer tempo,
tanto por compromisso de compra e venda ou escritura publica definitiva, incidira
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU imediatamente, com as aliquotas

previstas na legislacao vigente.

§ 2° E de responsabilidade do loteador/empreendedor informar o setor competente
da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio/ES a venda de lotes, a qualquer titulo,

indicando o nome do comprador ou promitente.
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ § 3° A comunicagao podera ser feita de forma eletrénica, por meio dos canais A
ferramentas disponibilizadas pelo Municipio, a qual também podera ser feita pelo

comprador/promitente.

§ 4° Nao havendo a respectiva comunicacdo ao setor de tributos do Municipio
referente as alienacdes dos lotes por parte do loteador/empreendedor, podera a
fiscalizacao municipal considerar, para fins de cessacao do incentivo fiscal,

qualquer sinal de obra que venha a existir junto ao lote.

§ 5° Fica obrigado o loteador a realizar a transferéncia a terceiro atraves de
Escritura Publica no prazo de 60 (sessenta) dias, com o devido recolhimento de
imposto de Transmissao de Bens Imoveis - ITBI, sob pena de perder o incentivo de
todo o loteamento, caso faga alienagéo por documentagéo particular, sem prejuizo
ao lancamento retroativo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU de todo o

empreendimento.

Art. 6° Caso alguns dos terrenos/lotes venham a ser objeto de construgcao pelo
proprio loteador, dentro do prazo de incentivo previsto nesta Lei, cessara a isencao
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU a partir da data do inicio da

construcao.

Art. 7° Para pleitear o beneficio, o loteador devera requerer o incentivo fiscal
previsto nesta Lei diretamente ao Setor de Tributos do Municipio, acompanhado da
copia dos seguintes documentos juntamente com os originais, para conferéncia:

| - requerimento da concesséo do incentivo na forma de isencao desta Lei;

Il - copia do documento de identidade e CPF (se pessoa fisica) e CNPJ (se pessoa

juridica);
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ Il - documento de aprovacao do loteamento expedido pelo Municipio; \
IV - licenca ambiental de instalagao do loteamento;
V - registro no Cartoério de Registro de Imoveis e matriculas dos terrenos;

VI - memorial descritivo de todos os lotes com copia da planta aprovada pelo

Municipio de Afonso Claudio/ES;

§ 1° Poderéao ser solicitados outros documentos pelo Poder Publico Municipal, os

guais o requerente podera juntar posteriormente, a titulo de complementacéo.

§ 2° Se a solicitacdo de documentos complementares nao for atendida no prazo de
ate 30 (trinta) dias corridos, nem justificada com pedido de prorrogacao de prazo, o
pedido sera indeferido.

§ 3° O prazo eventualmente transcorrido entre a data da aprovagao do loteamento
pelo orgao competente do Municipio e o requerimento do pedido de isencao, nao
sera adicionado ao prazo de isencao, nem mesmo sera deduzido de valores

eventualmente ja pagos a Fazenda Municipal.

Art. 8° Os loteamentos que nao executarem as obras de infraestrutura no prazo
previamente definido apds sua aprovacao para atendimento as exigéncias da
legislagao urbanistica, terao sua isencao suspensa e sera cobrado o Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU retroativamente com corre¢cées, multas e juros

de mora nos moldes do Coédigo Tributario Municipal.

Art. 9° A concessdo do beneficio desta Lei nao gera direito adquirido e sera

revogada de oficio sempre que se apure que o loteador beneficiario nao satisfazia s
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ ou deixou de satisfazer as condicbes determinadas, ndo cumpriu ou deixou de\
cumprir 0s requisitos para concessao do beneficio, acarretando o langcamento e
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU atingido pela isencao ou
desconto, desde a sua concessao, acrescido de multa e juros de mora nos moldes

do Codigo Tributario Municipal, e demais legislacdes vigentes.

Paragrafo unico. Na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao, o
loteador estara sujeito ao pagamento dos valores do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU com correcdes, juros € multa, bem como as penalidades previstas
na legislacdo municipal, sem prejuizo das demais medidas administrativas e/ou

judiciais cabiveis.

Art. 10. O incentivo desta Lei sera cancelado desde sua origem se o loteador

desistir e/ou abandonar seu empreendimento.

Paragrafo unico. Cancelado o beneficio, sera realizada a cobranca retroativa dos
valores correspondentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, do periodo
em que esteve vigente, com correcdes, juros e multa, sem prejuizo das demais

medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis.

Art. 11. Com base nas informacdes fornecidas pelo loteador ou seu sucessor, e
eventuais atualizacbes posteriores realizadas em funcédo de informacoes
complementares obtidas diretamente dos proprietarios ou promitentes
compradores, ou ainda, em decorréncia de laudo de vistoria e avaliacao realizado
pelo Municipio de Afonso Claudio/ES, o Poder Executivo efetuara o langcamento do

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU dos lotes vendidos a partir do exercicio

seguinte.
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a fiscalizar o)

registros e documentos do loteador ou sucessor, referente as informagdes por ele

prestadas.

Art. 12. Esta Lei podera ser regulamentada no que couber por Decreto do Poder

Executivo Municipal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Monsenhor Paulo de Tarso Rautenstrauch.

Afonso Claudio/ES, 2@ de (%),ml;@ de 2023 .

/
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

JUSTIFICATIVA \

Excelentissimos Senhores Vereadores

Encaminhamos, para apreciacao, o Projeto de Lei incluso que “Dispde sobre a
isencao e desconto por tempo determinado de Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU aos novos loteamentos implantados na area urbana do Municipio de
Afonso Claudio/ES”.

O objetivo do presente Projeto de Lei € promover o desenvolvimento urbano do
Municipio com incentivo fiscal a implantacao de novos loteamentos regulares, em

areas hoje ociosas.

O incentivo consiste na isencao e no desconto temporario de IPTU, durante o
periodo de quatro anos, sobre novos loteamentos implantados e aprovados pelo
Municipio a partir da vigéncia da presente Lei. Nesse aspecto, oportuno esclarecer
que atualmente nao ha loteamentos urbanos aprovados no Municipio, sendo que o
IPTU incide normalmente naqueles que estao em fase de implantagao; portanto, o
escopo da presente Lei é conceder a isencao a partir da data da aprovacao do

projeto do loteamento pelo 6rgao competente do Municipio.

Importante também destacar que, por ocasiao da alienacao dos terrenos, ou ainda,
por qualquer sinal de construgcao nos lotes dentro do loteamento, a qualquer
tempo, ocorrera de imediato a cessacdo do beneficio da isencdo, passando a
incidir novamente o IPTU. Ainda, fica o loteador obrigado a informar ao Municipio
sobre a alienacao de qualquer um dos lotes, sob pena de perder o incentivo sobre

todo o loteamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ No que se refere ao impacto orcamentario, nao sera possivel efetuar o célculch
pois trata-se de evento futuro, ndo se sabendo ao certo quais imoveis serao objeto
da presente isencdo, ja que depende do interesse dos empreendedores a
implantacdo de loteamentos, e a partir da individualizacdo dos lotes, podera

ocorrer a compensacao pela arrecadacao do ITBI na venda dos mesmos

Quanto a possivel alegacao de vicio de iniciativa, esta deve ser afastada, uma vez
que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve

ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso, a matéria tratada na presente proposicao é de ordem tributaria, e sua
inciativa &€ concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, nao ha
o que falar em vicio de iniciativa ou a reserva da administragao ou, ainda, ofensa

ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria tributaria, o
mesmo ocorre, consequentemente, quanto a extensao de eventual beneficio

tributario.
O Colendo Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussao Geral no ARE
743 .480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES (j. 10.10.2013), assentou a

seguinte orientacao:

“Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem

redugdo ou extingao de tributos ao Chefe do Poder Executivo.

Tese
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CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva d)
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as

que concedam renuncia fiscal”.

Este tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a
jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa
em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragao ou revogacao
de tributo.

As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que
autoriza a qualquer parlamentar apresentar projeto de lei cujo conteludo consista

em instituir, modificar ou revogar tributo.

Nao ha no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a
Iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica a

materia nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61.

Também nao incide, na espécie, o art. 165 da Constituicao Federal, uma vez que a
restricdo nele prevista limita-se as leis orcamentarias plano plurianual, lei de
diretrizes orgcamentarias e lei orcamentaria anual e ndo alcanca os diplomas que

aumentem ou reduzam exacoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuicao das receitas arrecadadas, as leis que concedem
beneficios fiscais tais como isencdes, remissdes, reducao de base de calculo ou
aliquota nao podem ser enquadradas entre as leis orcamentarias a que se referem

o art. 165 da Constituicao Federal.

Com essa mesma orientagao, no sentido da inexisténcia de reserva de iniciativa

em materia de leis tributarias, cito os seguintes precedentes do Excelso Supremo E
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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ Tribunal Federal: w

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva

de iniciativa _em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei

municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.

Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual

texto constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao
geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacao de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = EMBARGOS  DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO.
PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE  INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGCAO DO
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RENUNCIA DE RECEITA. NAO CONFIGURADA. AUSENCIA
DE VIOLACAO A RESERVA DE LEI _ORCAMENTARIA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO | DA
CONSTITUICAO. INOCORRENCIA. DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL.  CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A /MPUGN,;MJ
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-

SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE\
A DECISAO RECORRIDA. RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27.5.2013). (negritei)

Assim, ndo ha, pois, falar em vicio de iniciativa, ofensa aos principios da
separacao dos poderes, orcamentario e de responsabilidade fiscal, violagao ao
devido processo legislativo ou mesmo interferéncia na gestao administrativa, bem
como nao ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade por auséncia de
indicacao do impacto orgamentario, com diminuicdo da receita publica sem

indicacao da fonte de custeio.

Pelas razbes apresentadas, solicitamos aos nobres colegas que apreciem e

aprovem o presente Projeto de lei.

Atenciosamente

MAR RGER COSTA

Vereador

/

Ladeira Uilih
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