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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
04819/2023-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008,

manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, da Prefeitura de
Afonso Claudio, sob a responsabilidade de Stewand Berger Schultz e Luciano

Roncetti Pimenta.

Evidencia-se da Instrugao Técnica Conclusiva 00993/2024-1 (evento 155) que o
indicativo de irregularidade disposto no item 3.2.1.3 do Relatério Técnico 00386/2023-5
(evento 128)" foi afastado pelo NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de
Consolidagao das Contas de Governo em razdo das justificativas apresentadas pelo
responsavel, o qual opinou pela emissdo de parecer prévio recomendando-se a
aprovacgao das contas, nos termos do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012 c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES.

Apds, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagcado, nos termos do art.
321, § 3°, do RITCEES.

Pois bem.
Dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que compete ao

Tribunal de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até

vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.
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Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo
este colendo 6rgao emitir parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar

do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito
consistirdo no balangco geral do municipio, que abrangera a totalidade do exercicio
financeiro do Municipio, compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e
Legislativo (art. 122, § 1°), sobre as quais este Tribunal de Contas emitira parecer prévio,
consistente na “apreciacao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral
representa adequadamente a posigao financeira, orgcamentaria e patrimonial do Municipio
em 31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, concluindo pela
aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas”™ e no qual se fardo
‘registros sobre a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orgcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria
anual (art. 124).

No caso vertente, evidencia-se da Instrugdao Técnica Conclusiva 00993/2024-1 que o
indicativo de irregularidade disposto no item 3.2.1.3 (Autorizagées da despesa
orcamentaria: abertura de créditos adicionais suplementares em valores
superiores ao autorizado na LOA) do Relatério Técnico 00386/2023-5 foi afastado, de
modo que se pode inferir que as informagbes apresentadas demonstram

adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os resultados da execugdo

! Autoriza¢des da despesa orcamentdria: abertura de créditos adicionais suplementares em valores superiores

ao autorizado na LOA.

2 LEI COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARCO DE 2012

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

II - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da
qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

III - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial.
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orcamentaria e financeira, expressando “de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execugdo orgcamentaria, a correta realoca¢cao dos créditos orcamentarios e
o0 cumprimento das normas constitucionais e legais”, conforme art. 80, inciso |, da LC n.
621/2012.

Ademais, a Unidade Técnica destaca no Relatério Técnico 00386/2023-5 que o Ente
cumpriu os limites legais e constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino (arts. 212 e 212-A, inciso Xl, da
Constituicao Federal), a aplicagdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude
(art. 198, § 3°, inciso |, da Constituicao Federal e art. 7° da LC n. 141/2012), despesas
com pessoal (arts. 19, inciso lll, 20, inciso lll, alinea “b”, e 22, paragrafo unico, da LRF),
divida consolidada liquida do municipio (arts. 55, inciso I, alinea “b”, e 59, inciso IV, da
LRF e art. 39 inciso Il, da Resolucdo n. 40/2001 do Senado Federal), operacdes de
crédito e concessao de garantias (art. 167, inciso lll, da Constituicado Federal, arts. 35,
40, § 1°, e 55, inciso |, alinea "c", da LRF, e arts. 7°, inciso I, 9° e 10 da Resolu¢ao do
Senado Federal n. 43/2001), demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a

pagar (art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LRF).

Assinala-se, porém, a indicacdo das sequintes irregularidades no relatorio técnico:

(i) gestao orcamentaria: “ndo foi observada relacdo de projetos e agbes de governo
previstos no PPA prioritarios em 2022”; propds a Unidade Técnica apenas dar ciéncia ao
chefe do Poder Executivo acerca da “necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2°
da Constituicdo da Republica” (fls. 35 da ITC 00993/2024-1).

(i) renancia de receitas: “existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios
instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento da renuncia de receita a
partir dos instrumentos de planejamento e orcamento para o exercicio (LDO e LOA),
falhas na manutengdo do equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na
transparéncia decorrente das acbdes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que
decorra rentncia de receita”; foi proposto apenas a expedi¢gdo de alerta ao municipio
acerca das “necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel

(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orcamentario financeiro); além
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de atentar para as exigéncias normativas para execug¢do, ampliagdo sobre a concessao
de beneficios fiscais” (fl. 70, da ITC 00993/2024-1).

Destaca-se, porém, que tais indicativos ndo foram objeto de citagéo, fazendo-se mister a
expedicdo de recomendacgdo para que sejam adotadas as medidas necessarias para o

aperfeicoamento da gestao.

3 - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

I) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
APROVACAQO das contas do Executivo Municipal de Afonso Claudio, sob a
responsabilidade de Stewand Berger Schultz e Luciano Roncetti Pimenta, referente
ao exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |,

da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

ll) nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam expedidas
recomendacdes ao atual gestor, consoante fl. 124 da Instrugdo Técnica Conclusiva
00993/2024-1:

a) quanto a gestdo orcamentaria, que dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da Constituicao
da Republica, bem como providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141
da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagcbes sera de

aplicagao obrigatdria;

b) quanto a renudncia de receitas, que aperfeicoe o0 planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro) bem
como atente-se para as exigéncias normativas para execug¢do, ampliacdo sobre a

concessao de beneficios fiscais.

Vitéria, 15 de maio de 2024.

LUCIANO VIEIRA
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