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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N° 003/2026

Projeto de Lei N.°: 074/2025

Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Ementa: “ALTERA O ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N°
1.727, DE 05 DE AGOSTO DE 2006.”.

| - DO RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n°® 074/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que propde alteragao do art.
2° da Lei Municipal n°® 1.727/2006, ampliando as hipéteses de contratagcdo temporaria no ambito

da Administracao Publica Municipal.

Conforme se extrai da mensagem encaminhada pelo Prefeito Municipal, a proposicéo tem por
finalidade adequar a legislagdo local as demandas administrativas atualmente existentes,
especialmente no que se refere as hipoteses de contratagdo temporaria, incluindo, dentre
outras, a previsdo constante do inciso VIl, que autoriza contratacdo em razédo de cessao de
servidores para outros Poderes ou Municipios, bem como licengas para trato de interesses

particulares.

Referido Projeto foi registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero de Processo
1826/2025, em 09 de dezembro de 2025, tendo sido lido no Pequeno Expediente da Sessao
Ordinaria ocorrida no dia 22 de dezembro de 2025 e posteriormente encaminhado a esta

Procuradoria Juridica para emissao de parecer.

E o relatério. Passa-se a analise.

Ladeira Ute Amélia Gastim Padua, n2 150 — Bairro S3o Tarcisio — Afonso Claudio/ES — CEP: 29600-000

5 .,l_.,_, www.cmagiesigaibiimdiebelionet2 A 32382123 4am eamaibagon as@emas esgay . br
: oy com o identificador 310034003100310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




%ﬁ'\ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica,
bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Superada tal consideracgao inicial, passa-se a analise da constitucionalidade e legalidade do

projeto.

1.1 — DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto formal, ndo se verifica vicio de iniciativa, tratando-se de matéria afeta a
organizacao administrativa do Municipio, inserida no ambito de competéncia legislativa local,
nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 9°, inciso |, da Lei Organica

Municipal.

Do mesmo modo, constata-se que a espécie normativa adotada (lei ordinaria) € adequada ao
tratamento da matéria, bem como que a iniciativa é legitima, por se inserir na esfera de

atribuicées do Poder Executivo.

Portanto, quanto a iniciativa e tramitagao, inexistem &bices.

1.2 - DA CONTRATAGAO TEMPORARIA E DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso IX, estabelece que a contratagcdo por tempo
determinado somente € admitida para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, constituindo excecéo a regra do concurso publico, devendo ser interpretada

restritivamente.
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Assim, para a validade desse tipo de contratagao, exige-se, cumulativamente:

e situacao temporaria;
e excepcional interesse publico;
e impossibilidade de atendimento pela for¢ca de trabalho efetiva;

e vedacao a utilizagcdo como instrumento ordinario de gestado de pessoal.

1.3 — DA ILEGALIDADE MATERIAL DO INCISO VIl PROPOSTO
Analisando detidamente o Projeto de Lei, observa-se que o mesmo pretende inserir o inciso VII

ao art. 2° da Lei Municipal n°® 1.727/2006, autorizando contratagdo temporaria nas hipoteses de:

“cessdo para outros Poderes e municipios do Estado do Espirito Santo e

licencgas para trato de interesses particulares”.

Todavia, tais situagdes nao configuram, por si, necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mas decorrem de atos administrativos previsiveis e inerentes a gestao

regular de pessoal.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao apreciar consulta
formulada pelo préprio Municipio de Afonso Claudio, firmou entendimento no Parecer em

Consulta TC-16/2021 — Plenario, no sentido de que:

“ndo é possivel proceder a cessdo de servidor publico e realizar a

contratacdo de outro servidor por tempo determinado para

desempenhar as mesmas atividades, ainda que o 6nus financeiro seja

do 6rgéo cessionario ou que o contratado ocupe vaga diversa no quadro

de pessoal”
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A Corte de Contas assentou que:

e a cessao nao gera vacancia do cargo;

e nao caracteriza situagao imprevisivel ou excepcional;

e a contratacdo temporaria para suprir servidor cedido viola os principios da legalidade,
eficiéncia e da obrigatoriedade do concurso publico;

o tal pratica descaracteriza a excepcionalidade exigida pelo art. 37, IX, da Constituicao

Federal.

Ressalte-se que o proprio TCE/ES apenas admitiu excecédo extremamente especifica durante
o periodo de calamidade publica da COVID-19, condicionada a existéncia de qualificacbes
técnicas especiais do servidor cedido, hipotese absolutamente extraordinaria e inaplicavel ao

contexto administrativo ordinario.

Desse modo, a inclusao do inciso VII cria autorizagado genérica e permanente para contratagcdes
temporarias decorrentes de cessdes e licengas, em frontal desconformidade com o art. 37, IX,
da Constituicao Federal; o entendimento vinculante do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo e os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Configura-se, portanto, a meu ver, vicio material insanavel.

Ademais, eventual aprovacado do dispositivo podera ensejar futuras glosas pelo Tribunal de
Contas, rejeicdo de contas e responsabilizacdo pessoal dos gestores, por institucionalizar

pratica ja considerada irregular pela Corte de Controle Externo.

Il - QUANTO AO QUORUM

No que se refere ao quérum de aprovagao, aplica-se a regra geral prevista no artigo 209 do
Regimento Interno desta Casa, exigindo-se maioria simples dos votos, presente, no minimo, a

maioria absoluta dos Vereadores.
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IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade e juridicidade, esta

Procuradoria Juridica manifesta-se:

a) pela inconstitucionalidade material e ilegalidade do inciso VIl do art. 2° da Lei Municipal
n° 1.727/2006, na redacao proposta pelo Projeto de Lei n° 074/2025;

b) pela necessidade de supressao integral do referido inciso, como condigdo para a regular
tramitagao da matéria e, por via de consequéncia, que seja realizada a adequacéao da redacgao

do inciso Il, do § 1° proposta pelo Projeto de Lei n° 074/2025;

c) que, mantida a redagé&o atual, o projeto ndo deve prosperar, por afronta direta ao art. 37, IX,
da Constituicdo Federal e ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza meramente opinativa, ndo vinculando a

deliberacéo final, a qual compete exclusivamente aos nobres Vereadores.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Afonso Claudio/ES, 05 de fevereiro de 2026.

ANDRE GERALDO DEMONER

Procurador Geral da Camara Municipal de Afonso Claudio
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