' ‘ CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N° 024/2025

Projeto de Lei N.%: 073/2025

Autor: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
Ementa: “ALTERA O PLANO PLURIANUAL - PPA
2026-2029 PARA ATUALIZAQAO DE VALORES E
INCLUSAO DE METAS FiSICAS.”.

| - DO RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n.° 073/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que altera o Plano

Plurianual — PPA 2026-2029 para atualizacao de valores e inclusdo de metas fiscais.

Na mensagem de encaminhamento, o Prefeito Municipal justifica que a presente proposi¢céo
tem por finalidade incluir as metas fisicas referentes aos programas, acfes, projetos e
atividades do PPA, bem como promover o ajuste dos valores originalmente previstos, em

decorréncia das atualiza¢cdes realizadas durante a elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual.

Continua dizendo que a presente medida se faz necessaria para assegurar maior precisao,
coeréncia e transparéncia ao planejamento governamental, garantindo a adequada
compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA e que a auséncia das metas fisicas na lei
original comprometeria 0 monitoramento dos resultados, 0 acompanhamento das politicas
publicas e a efetividade da gestdo, razdo pela qual se impbe sua inclusdo formal no

instrumento plurianual.
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Por fim, informa que os ajustes de valores inseridos no PPA refletem as adequacoes
realizadas no processo de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, assegurando que 0s
programas governamentais disponham de parametros atualizados e tecnicamente
consistentes com a realidade fiscal do Municipio e que a atualizacdo fortalece o
compromisso da Administragdo com o planejamento responsavel, a responsabilidade fiscal

e a eficiéncia na alocacéo dos recursos publicos.

Referido Projeto foi registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero de Processo
1818/2025, em 09 de dezembro de 2025, tendo sido lido no Pequeno Expediente da Sesséo
Ordinaria ocorrida no dia 10 de dezembro de 2025 e posteriormente encaminhado para

elaboracao dos pareceres.

E o0 que se tem a relatar. Passo a analise.

Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se td4o somente
a emitir parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracado, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica-administrativa, bem como em questées que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Dito isso, passo a analisar a constitucionalidade e legalidade da presente proposicao.
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Il.I = Da Constitucionalidade Formal

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa municipal para deflagrar o presente
procedimento, por se tratar de matéria relacionada sobre assuntos de interesse local e de
matéria financeira que esta dentro da autonomia do Municipio, ndo caracterizando assim,
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, consoante o que dispde o art. 30, | da

Constituicdo Federal e o artigo 9°, | da Lei Organica Municipal.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio na matéria em exame, verificamos pela
exegese das regras constitucionais contidas nos artigos 55, 56 e 61, lll, todos da
Constituicdo do Estado Espirito Santo e nos artigos 20, 21, 28, Il c/c art. 33, Il da Lei
Orgéanica Municipal em que a espécie normativa adequada para tratar do tema € a lei
ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constituicdo Estadual e a Lei

Organica Municipal.

Ja no gque tange a iniciativa da matéria em aprec¢o, concluimos que a mesma decorre do
Chefe do Poder Executivo Municipal, pois como sabido, o Plano Plurianual é obrigatorio e
esta previsto no art. 165, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e sua
iniciativa é privativa do Prefeito Municipal (em simetria com art. 165, | da CF), assim como

as alteracfes que estdo sendo promovidas nesta propositura.

Logo, mostra-se formalmente constitucional a presente proposicdo, no que diz respeito a

legitimidade para deflagrar o procedimento legislativo.
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1.1 = Da Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteido do ato normativo e as
regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso

em tela, ndo se vislumbra violagéo aos textos das Constituicbes Federal ou Estadual.

No que se refere a alteracdo do Plano Plurianual, entendemos ndo haver 6bices, mesmo
porque a Constituicdo Federal ndo apresenta nenhuma vedacao neste sentido; ao contrario,
em seu artigo 166, 8 7°, estabelece que aos projetos concernentes ao Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e ao Orcamento Anual - LOA, aplicam-se as
demais normas constitucionais relativas ao processo legislativo, naquilo que nao contrariar

o disposto na Secao I, do Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicdo Federal.

Frente ao exposto, entendemos ser possivel a alteracdo do Plano Plurianual ora proposta,
desde que observadas as regras proprias fixadas pela Constituicdo, aplicavel aos

Municipios por forca do principio da simetria.

De igual modo, constatei que o Parecer Contabil n°® 022/2025 opina pelo prosseguimento

na tramitacao desta proposicao.

Sendo assim, ndo resta configurado na presente proposicdo a ofensa a quaisquer
principios, direitos e garantias estabelecidos na ConstituicAo Federal e Constituicdo
Estadual, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa

julgada.

Quanto a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco nado visa alcancar situacdes juridicas

pretéritas, uma vez que ha previsdo de entrar em vigor na data de sua publicacéo.
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Da mesma forma, o art. 8° da Lei Complementar n® 95/98 recomenda a reserva de vigéncia
na data de sua publicacdo aos projetos de pequena repercussdo, 0 que se aplica ao

presente.

Em relacdo ao mérito da proposicao, esta Procuradoria se abstém de proferir juizo de valor,
bem como as razfes que levaram a sua formulacao, vez que isso foge a nossa institucional

competéncia, como ja declinado prefacilamente.

Portanto, apés a devida analise ao projeto, constatei que 0 mesmo néo possui Obice legal,
estando apto para emissao de parecer das Comissdes e ser apreciado pelo Plenario desta

Casa Legislativa.
Nesse interim, destaco que referida proposicdo deve ser submetida a Comissdo de
Constituicdo Justica e Redacdo e a Comissao de Financas e Orcamento nos moldes dos

artigos 57 e 58 do Regimento Interno desta Casa.

Assim sendo, com base nos elementos dos atos, é forcoso a concluséo de que o Projeto se

reveste de regularidade formal e material para seu prosseguimento.

[I.1Il — Da Juridicidade e Legalidade

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo ha

obstaculo ao contetudo ou a forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as demais

formalidades previstas no Regimento Interno desta Casa.
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Assim sendo esta Procuradoria conclui ndo haver Obice para o prosseguimento na

tramitacéo do presente feito.

II.IV — Da Técnica Legislativa

Com relacdo as questfes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais aperfeicoamentos

pelas ComissGes Permanentes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e

oportunidade.

Il = QUANTO AO QUORUM

No que diz respeito ao quérum para aprovacao da presente proposicao, esclareco que € exigido
a maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores, nos exatos

termos do artigo 209 do Regimento Interno dessa Casa de Leis.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade, a
adequacao a técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de Obices, esta Procuradoria
Juridica, exara PARECER FAVORAVEL ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei

n° 073/2025 de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Luciano Roncetti
Pimenta, para ser submetido a analise das Comissfes Permanentes desta Casa e,

posteriormente, a deliberacéo Plenaria.

Por fim, salientamos que o parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo e nao

vinculatério, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres
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membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Afonso Claudio/ES, 19 de dezembro de 2025.

ANDRE GERALDO DEMONER

Procurador Geral da Camara Municipal de Afonso Claudio
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