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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N° 04/2025

Projeto de Lei N.%: 004/2025

Autor: Vereador Anderson Geraldo Pagotto de Moura
Ementa: REGULAMENTA E INCENTIVA O SERVICO
VOLUNTARIO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE AFONSO
CLAUDIO, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

| - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n.° 004/2025 de autoria do Excelentissimo Vereador Anderson Geraldo Pagotto de
Moura, que “regulamenta e incentiva o servigo voluntario no a&mbito da administracéo direta

e indireta do municipio de Afonso Claudio, Estado do Espirito Santo”.

Em sua justificativa, o Excelentissimo Vereador disserta que o trabalho voluntario é definido
como uma atividade sem remuneracao, ou seja, sem vinculo empregaticio e que, portanto,
€ um conjunto de iniciativas voltadas principalmente para o0s interesses sociais e

comunitarios da populacéo.

Continua afirmando que as atividades realizadas podem ser variadas, incluindo hospitais,
escolas, instituicbes de longa permanéncia, entidades ou qualquer outro local que necessite

de assisténcia social e cientifica.
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Registra que, além de suas belezas naturais, do povo trabalhador e uma agricultura forte,
Afonso Claudio tem uma caracteristica nobre permeadora em seu povo, que € O
voluntariado, sendo inUmeros os exemplos que temos em nossa cidade, cidaddos que
buscam contribuir e dividir seus conhecimento e experiéncias para o outro de forma nobre

e gratuita.

Em razao disso, solicita aos nobres vereadores desta Casa de Leis, a contribuicdo de seu
voto para regulamentar os servi¢cos do voluntariado e principalmente autorizar os entes para

gue possam incentivar cada vez mais o0 espirito de voluntariado em nosso municipio.

Referido Projeto foi registrado no Protocolo Geral desta Casa sob numero de Processo
092/2025, em 31 de janeiro de 2025, tendo sido lido no Pequeno Expediente da Sessao
Ordinéaria ocorrida no dia 10 de fevereiro de 2025 e posteriormente encaminhado para

elaboracdo dos pareceres.

E o breve relato dos fatos.

Il - DO MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo somente
a emitir parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica-administrativa, bem como em questées que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Dito isso, passo a analisar a constitucionalidade e legalidade da presente proposicao.

Ladeira Ute Amélia Gastim Padua, n2 150 — Bairro S3o Tarcisio — Afonso Claudio/ES — CEP: 29600-000

2 _A--\: @WW.cmagesigawibiimdelefionek2 A 3235123 4em a-mtaiaponas@smas esgay. br
oy com o identificador 37003900390030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




' ‘ CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

I1.I — Da Constitucionalidade Formal

Verifica-se inicialmente a competéncia legislativa municipal para deflagrar o presente
procedimento, por se tratar de matéria relacionada sobre assuntos de interesse local, pois
com aprovacdo do presente projeto de lei, seus efeitos surtirdo apenas no municipio de
Afonso Claudio, ndo caracterizando assim, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
consoante o que dispde o art. 30, | da Constituicdo Federal e o artigo 9°, | da Lei Organica

Municipal.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio na matéria em exame, verificamos pela
exegese das regras constitucionais contidas nos artigos 55, 56 e 61, lll, todos da
Constituicdo do Estado Espirito Santo e nos artigos 20, 21, 28, Il c/c art. 33, Il da Lei
Orgéanica Municipal em que a espécie normativa adequada para tratar do tema € a lei
ordinaria, estando o projeto, neste aspecto, em sintonia com a Constituicdo Estadual e a Lei

Orgéanica Municipal.

Ja no que tange a iniciativa da matéria em apreco, concluimos por sua subjuncdo aos
preceitos constitucionais constantes do artigo 63, caput, da Constituicdo Estadual, e artigo

30, caput da Lei Organica Municipal que estabelecem a iniciativa concorrente para legislar.

Constituicao Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,

satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢éo.”

Lei Organica Municipal:
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“Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadéaos, satisfeitos os requisitos

estabelecidos nesta Lei Orgéanica.”

Logo, mostra-se formalmente constitucional a presente proposicéo, no que diz respeito a

legitimidade para deflagrar o procedimento legislativo.

1.1 = Da Constitucionalidade Material

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteido do ato normativo e as
regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. No caso

em tela, ndo se vislumbra violac&o aos textos das Constituicdes Federal ou Estadual.

Sendo assim, ndo resta configurado na presente proposicdo a ofensa a quaisquer
principios, direitos e garantias estabelecidos na Constituicio Federal e Constituicdo

Estadual, tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa

julgada.

Quanto a vigéncia da lei, o projeto de lei em apreco nado visa alcancar situacdes juridicas

pretéritas, uma vez que ha previsdo de entrar em vigor na data de sua publicagao.

Da mesma forma, o art. 8° da Lei Complementar n°® 95/98 recomenda a reserva de vigéncia
na data de sua publicacdo aos projetos de pequena repercussao, o que se aplica ao

presente.
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Em relacdo ao mérito da proposicao, esta Procuradoria se abstém de proferir juizo de valor,
bem como as razfes que levaram a sua formulacéo, vez que isso foge a nossa institucional

competéncia, como ja declinado prefacilamente.

Portanto, apds a devida analise ao projeto, constatei que 0 mesmo néo possui 6bice legal,
estando apto para emisséo de parecer das Comissdes e ser apreciado pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

Nesse interim, destaco que referida proposicdo deve ser submetida a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo nos moldes dos artigos 57 do Regimento Interno desta

Casa.

Assim sendo, com base nos elementos dos atos, é forcoso a conclusao de que o Projeto se

reveste de regularidade formal e material para seu prosseguimento.

[I.IIl - Da Juridicidade e Legalidade

Analisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo ha

obstaculo ao contetdo ou a forma do projeto de lei em epigrafe.

Da mesma forma, a tramitacdo do projeto, até o presente momento, respeita as demais

formalidades previstas no Regimento Interno desta Casa.

[I.IV — Da Técnica Legislativa

Com relacdo as questbes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as

principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais aperfeicoamentos
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pelas Comissbes Permanentes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e

oportunidade.

Il = QUANTO AO QUORUM

No que diz respeito ao quérum para aprovacao da presente proposicao, esclareco que € exigido
a maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores, nos exatos

termos do artigo 209 do Regimento Interno dessa Casa de Leis.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, a
adequacdo a técnica legislativa, bem como em face a inexisténcia de 6bices, esta Procuradoria

Juridica, exara PARECER FAVORAVEL ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei

n° 004/2025 de autoria do Excelentissimo Vereador Anderson Geraldo Pagotto de Moura, para

hY

ser submetido a analise das Comissdes Permanentes desta Casa e, posteriormente, a
deliberacdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico exarado € de carater meramente
opinativo e nao vinculatorio, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Afonso Claudio/ES, 25 de fevereiro de 2025.

ANDRE GERALDO DEMONER

Procurador Geral da Camara Municipal de Afonso Claudio
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