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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N° 010/2020 N

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.793 DE 20
DE JUNHO DE 2008 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Veio para analise da Procuradoria Legislativa desta Casa de Leis
o presente Projeto de Lei de Autoria do Vereador Romildo Camporez da Silva,
referindo-se o mesmo a alteragéo da Lei Municipal n® 1.793 de 20 de junho de
2008.

Primeiramente cumpre destacar que a iniciativa para iniciar o
Processo Legislativo &, em regra, concorrente, salvo nas hipoteses taxativas de
iniciativas privativas constitucionalmente previstas, que, pelo Principio da

Simetria, merecem observancia em ambito Municipal.

Assim pode-se definir iniciativa privativa como a competéncia
constitucionalmente conferida a um agente politico para deflagrar o processo

legislativo de producgéo de normas juridicas.

Quando o Texto Constitucional define que certos assuntos s6
podem ter seu processo legislativo iniciado por certos agentes politicos, qualquer
iniciativa diversa macula todo o processo tornando a lei inconstitucional. O vicio
e de tal monta que nem mesmo a sangéo pelo Poder que teve sua competéncia

usurpada pode sana-lo.

A matéria tratada no Projeto de Lei n° 011/2020 esta inserida

nas hipéteses de iniciativa privativa. Deste modo, considerando que a autoria do

Projeto de Lei & de vereador, constata-se a inconstitucionalidade do referido

projeto, tendo em vista que fere o teor dos artigos 2° e 61, §1° Il. “¢c”. da
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/ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que estabelece o Principio da \

Separacéo dos Poderes e de que sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que versam sobre servidores publicos, o qual se aplica aos

Estados-membros e Municipios, em razido do Principio da Simetria. Tais

redacdes também estéo dispostas nos artigos 17 e 63, Paragrafo Unico, IV, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo e nos artigos 5° e 30, Ill, da Lei

Orgéanica do Municipio de Afonso Claudio. Vejamos os textos abaixo:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

()

Art. 61l. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadidocs, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° S&c de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

fom moms )

ITI - disponham sobre:

(vor)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 17 BSdc Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario. r%Z
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Paragrafo ftunico - E vedado a qualgquer dos Poderes
delegar atribuic¢des de sua competéncia exclusiva. Quem
for investido na funcdo de um deles ndo poderad exercer
a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituicdo.

Gove omi )

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de

Contas, ao Ministério Publico e aos cidadios,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicgéo.

Paragrafo WUnico - S&oc de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:

{un s o

Iv ~ servidores publicos do Poder Executivo,
seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

Lei Organica do Municipio de Afonso Claudio:

“"Art. 5° S&o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdo de sua competéncia exclusiva. Quem
for investido na funcdo de um deles ndoc podera exercer
a de outro, salvo as excecdes previstas nesta Lei

Orgénica.
oo s

Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissdo da Cimara Municipal, ae Prefeite < aocs
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Lei Orgadnica.

Paragrafo Unico - S3c de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

/ j
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fernd )

IITI - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Os Projetos de Leis que tratam sobre servidores publicos sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. No caso em tela, o nobre Edil
nao levou em consideragdo que a competéncia para legislar sobre a referida
matéria € de exclusividade do Poder Executivo. A nao observancia dessa regra

vicia o dispositivo resultante, tornando-o nulo, por ofensa a Lei Maior.

Segundo Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 6
ed., Ed. Malheiros, 1993, p. 541 e 542: “Leis de iniciativa exclusiva
do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nesta categoria estdo as gue disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, funcdes ou empregos;
fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens dos servidores,
ou disponham sobre o regime funcional; criem ou aumentem

despesas, ou reduzam a receita municipal.”

Analisando-se o contelido do Projeto de Lei, verifica-se a
usurpagéo do poder de iniciativa reservado ac Prefeito Municipal, por tratar de
materia pertinente aos servidores municipais, prevista nos dispositivos

transcritos. Neste sentido o Supremo Tribunal Federal se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
10.640/1998 DO ESTADO DE SANTA CATARINA - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE A SERVIDORES PUBLICOS,

INDEPENDENTEMENTE DA DISTANCIA DO DESLOCAMENTO -
USURPACAOQ DO PODER DE INICIATIVA DO PROCESSO

LEGISLATIVO RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO
ESTADO - OFENSA A0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARAGCAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS. O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislatiyo, que

W o >

ko @3%?92&?% *ﬂ?ﬂ@“ﬁéﬁ’*@ %Mop'%%%ﬁ%oﬁ} ’?%%b@&%@ﬂ%a@%ﬁéﬁi@ﬁ 5% 29.600-000

.cmac.es gwénivo higleians dsphalitentitiaatie 6ob @tdattifidgatoes.gov.br
37o03ooo3ooosAoos4ooszoo4100




CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

resulte da usurpagdo do poder sujeito a clausula de 4‘\\
reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade
do ato legislativo eventualmente editado. Situacédo
ocorrente na espécie, em gque diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, institui vale-
transporte em favor de servidores publicos,
independentemente da distdncia do seu deslocamento:
concessdo de vantagem que, além de interferir no regime
juridico dos servidores publicos locais, também
importa em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 -
RTJ 132/1059 - RTJ 170/383, v.g.). A usurpacaoc da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
Jjuridica, contaminando, por efeito de repercussao
causal prospectiva, a prépria validade constitucional
da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem
mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condio
de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia
da Sumula n°® 5/STF, motivada pela superveniente
promulgacac da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICAGCAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) -
A locugdo constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ac conjunto de normas
que disciplinam os diversos aspectos das relacdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacio
das leis estéd sujeito, quanto & sua valida instauracdo,
por efeito de expressa reserva constitucional, &
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 1809, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-176
DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-2017)"

“AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE = LETI
COMPLEMENTAR N° 252/2002 EDITADA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DIPLOMA LEGISLATIVQ QUE RESULTOU DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICC - LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
O BENEFICIO DA LICENCA REMUNERADA - USURPACAO DO PODER
DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA A0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAQO DE
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - E?AFIRMACAO
/
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DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL NO TEMA = PRECEDENTES = PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE = ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE . PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS - O desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativeo, que resulte da

usurpacde de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio Jjuridico de gravidade inguestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado. Situacdo ocorrente
na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de

iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservade & atuacdo do Chefe do
Poder Executiveo: regime Jjuridico dos servidores

publicos e disciplina da remuneragdo funcional, com
consequente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 -
RTJ 132/1059 - RTJ 170/383, v.g.). A usurpacdo da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se Como ato
destituido de qualguer eficéacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem
mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito Jjuridico radical.
Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF (formulada sob a
égide da Constituicdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgacdo da Constituicdoc Federal de
1988. Deutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A locucdo constitucional
“regime juridico dos servidores plblicos” corresponde
ao conjunto de normas gue disciplinam os diversos
aspectos das relag¢bes, estatutdrias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com o©os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formacgdo das leis estd sujeito,
guanto a sua valida instauragdo, por efeito de expressa
reserva constitucional, & exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAD DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Adveogado-Geral

da Unido - gque, em principio, atua como curador da
presungdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 - RTJ 131/958 - RTJ 170/801-802, v.gf) - ndo
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/ esta obrigado a defender o diploma estatal, se este \
velcular conteldo normativo j& declarado incompativel
com a Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos proferides ne exercicio de sua
jurisdigdo constitucional. Precedentes. (ADl 2715,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 27-08-2018
PUBLIC 28-08-2018)”

Por tudo que foi exposto, o Projeto de Lei n® 011/2020, mostra-
se inconstitucional por infringir o Principio Constitucional da Separagéo dos
Poderes e a competéncia privativa do Prefeito Municipal na iniciativa de Projetos

de Leis que versem sobre servidores publicos municipais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Afonso Claudio/ES, 13 de-agosto de 2020.

R__
. BARONE
Camara Municipal de Afonso

AN
Procuradora Geral

L. J
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