PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Mensagem de Veto Parcial ao Autégrafo de Lei n°. 2.422/2022.

Afonso Claudio-ES, 13 de julho de 2022.

CIENCIAEM SESSAO
Do: Gabinete do Prefeito oo _ng 1dx

Ao: EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO/ES, MARCELO BERGER COSTA.

Senhor Presidente.

Valendo-se das prerrogativas contidas no § 1°, do art. 34 e do inciso
V, do Art. 59, da Lei Organica Municipal, decidi vetar parciaimente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Autégrafo de Lei n°
2.422/2022 - LEGISLATIVO, que “Dispoe sobre a regularizagéo fundiaria de ntcleos
urbanos informais (Reurb) localizados no Municipio de Afonso Claudio’, conforme

razoes abaixo discriminadas:

1. Artigo 4°
Texto aprovado

Art. 4° Para efeito de Regularizagdo Fundiaria considera-se autoridade
licenciadora a Secretaria Municipal de Infraestrutura em conjunto com a
Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Assisténcia Social, ou outra

que vier a substitui-las.
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Razao do veto

A proposicao legislativa ora exame foi iniciada pela Mesa Diretora da Camara de
Vereadores e “Dispde sobre a reqularizagdo fundiaria de Nucleos Urbanos Informais
(REURB) localizados no Municipio de Afonso Claudio”. Entre outras providéncias, o
texto aprovado estabelece atribuicbes inéditas as Secretarias Municipais de
Infraestrutura, de Meio Ambiente e de Assistente Social, além de prever o custeio
indiscriminado de infraestrutura essencial em nucleos urbanos informais objeto de

Reurb-S, tudo isso sem apontar a respectiva fonte de custeio.

E sabido que a regra do processo legislativo é a iniciativa comum e irrestrita. Contudo,
proposicoes legislativas tendentes a instituir politica publica a cargo de 6rgaos
administrativos do Poder Executivo, inclusive com organizagdo de atuacao e
procedimentos, estao afetadas a iniciativa reservada, conforme artigo 61, §1°, inc. I,
alinea “b", da Constituigac da Republica (norma de reprodugao obrigatoria — no
Municipio, artigo 30, paragrafo unico, inc. Il; no Estado do Espirito Santo, artigo 63,

paragrafo unico, inc. Il).

In casu, nos pontos em que aborda organizagdo e atuagdo de o6rgaos da
Administracao, o projeto de lei aprovado tem vicio insanavel, eis que foi indevidamente
iniciado a vista de proposta parlamentar, com preterigao de prerrogativa constitucional
do Chefe do Poder Executivo Municipal. E dizer: projetos de lei que versem sobre
organizacao e atribuicoes das secretariais municipais, bem assim sobre instituigao de
politica publica devem partir da Chefia do Poder Executivo, por ser este o Poder

constituido incumbido, precipuamente, da fungado administrativa do Estado.

Sobre a tematica, o e. TJES tem jurisprudéncia iterativa no sentido da
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que versem sobre organizagao

e atuagao da Administragao Publica, conforme bem exemplifica a ementa do
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julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 100180003582, relatada pelo

Des. Namyr Carlos de Souza Filho, verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.915/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA, QUE INSTITU! O PROGRAMA
VILA VELHA MAIS VERDE. PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO ARTIGO 61, § 1°
INCISO II. ALINEA B, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISO Iii. DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. A luz do regramento

constitucionalmente estabelecido (artigo 61, § 1° _inciso Il, alinea b, da

Constituicao Federal e do artigo 63, paragrafo unico, inciso Ill, da

Constituicao do Estado do Espirito Santo), nao se insere na esfera de

competéncia dos Vereadores a deflagracdo de processo legislativo para

instituicdo de normas que versem sobre a organizacdo e a atuacao da

Administracdo Publica. Il. A jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal

Federal tem proclamado a inconstitucionalidade de Lei Municipal em
situagbes deste jaez, em cujo respectivo Projeto originou-se do Poder
Legislativo, em manifesta violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo. 1ll. Na_espécie, tem-se a aventada inconstitucionalidade

formal, eis que a Lei Municipal impugnada neste feito, de iniciativa

Parlamentar, promoveu a indevida interferéncia_na organizacdo e na

atuacao da Administracdo Publica, eis gue a instituicdo de determinado

Programa Ambiental implicara, por certo, a alocacdo de recursos

humanos e financeiros pela Prefeitura, alterando a rotina do Poder

Publico local e de seus Orgdos. |V. Atrelado a relevante premissa de que

tal Diploma Legal produzira, por consequéncia logica de sua aplicagéo, a
imposigdo de novos deveres aos Orgéos e Agentes Administrativos,
sobretudo no campo fiscalizatorio e de exigéncia de cumprimento de seus
preceitos. o que se encontra inserido no contexto de ato de gestio de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, sobreleva
enfatizar, inclusive, que a Lei Municipal em aprego teve ainda a aptiddo de
projetar a superveniente edigdo de outras Leis Municipais, que, sem
observancia da prerrogativa do Prefeito de iniciar seus respectivos projetos.
poderdo revelar-se com a idéntica macuia de r'nconstftucionahdade/tf‘ 7

éncis P24 Afonsen
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Procedéncia do pedido inaugural para pronunciar a

inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.915/2017, do Municipic de Vila

Velha, com efeitos ex tunc . ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em

conformidade da Ata e Notas Taquigraficas da Sessdo, que integram este
Julgado, a unanimidade de Votos, julgar procedente o pedido para pronunciar
a inconstitucionalidade formal da Lei n® 5.815/2017, do Municipio de Vila
Velha. com efeitos ex tunc , nos termos do Voto do Eminente Desembargador
Relator . (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180003582,
Relator : NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO, Orgéo julgador: TRIBUNAL
PLENQ, Data de Julgamento: 30/08/2018, Data da Publicagdo no Diério:
26/09/2018)

Portanto, considerando que o dispositivo vetado (artigo 4° do projeto) se propoe a
definir o 6rgao administrativo licenciador dos processos de regularizagao fundiaria,
criando para Secretaria Municipal de Infraestrutura atribuigbes até entado inéditas,
alem de envolver no itinerario decisorio as Secretarias de Meio Ambiente e de
Assisténcia Social, € notorio que houve invasao na prerrogativa de que dispde o Poder
Executivo para formular proposicbes legislativas sobre a matéria organizagéo

administrativa.

Obviamente, nao se estd a negar o interesse publico que certamente motivou a
iniciativa parlamentar; contudo, da forma como projeto foi concebido sua futura
execucao restaria comprometida. Nesse ponto, alias, cabe observar que projeto
aprovado simplesmente desconsiderou a Secretaria Municipal de Planejamento.
orgao responsavel pela politica de regularizacao fundiaria, conforme planejamento
instrumentalizado no Plano Plurianual — PPA 2022/2025 ~ Lei n.° 2.390, de 08 de
dezembro de 2021. Alem disso, igualmente foi desconsiderado o papel do Conselho
do Plano Diretor, 6rgdo de composigao paritaria, que segundo artigo 136 do PDM (Lei
n.° 1.731/2006) tem primazia para conhecer e deliberar sobre quaisquer assuntos com

repercussao na politica urbana.

Praca da Independéneia. 341. - CEP. 29600-0000 — Afonse Clindio - ES. - Tel. 27 3735.4000

Autenticar documento em http://www3.cmac.es.gov.br/spl/autenticidade 4
com o identificador 32003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em suma, veta-se o dispositivo em referéncia por inconstitucionalidade, ante o vicio

insanavel de iniciativa.

2. Artigo 5°, §2°

Texto aprovado

Art 5° ()

(...)

§ 2° Para fins da Reurb, os Municipios poderdo dispensar as exigéncias
relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ac uso publico
ou ao tamanho dos lotes regularizados. assim como a outros parametros

urbanisticos e edilicios.

Razao do veto

E certo que a Lei Nacional n.° 13.465/2017 aduz permissivo para o Municipio
dispensar exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao
uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros
urbanisticos e edilicios. Referida previsdo consta do artigo 11, §1°, da normativa

federal.

No entanto, para que a flexibilizagcao em tela seja concretamente aplicada no
Municipio & preciso que sejam definidos critérios objetivos, com indicacido dos
parametros urbanisticos e edilicios que efetivamente serdo objeto de dispensa ou
flexibilizagdo e em que medida. A tutela responsavel da ordem urbanistica
desaconselha que seja aprovado preceito legal com amplitude praticamente irrestrita

como € o caso do §2° do artigo 5° em referéncia.

Assim, depreende-se que ¢ dispositivo analisado, ao mesmo tempo em que contraria

o interesse publico, € tambem materialmente inconstitucional, por olvidar o papel
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relevantissimo do Municipio no planejamento, gestao e execucao da politica urbana
(CR/88, artigo 182).

Além disso, cabe observar que o Poder Legislativo Municipal. atento a importancia do
principio democratica no processo de planejamento, elaboracde e execucdo da
politica urbana, houve por estabelecer no Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei
n.°1.731/2006, competéncias importantissimas a um orgao colegiado, de composi¢éo
paritaria entre Poder Publico e sociedade, denominado “Conselho Municipal do Plano
Diretor”. Nesse sentido, o artigo 136, inc. IV, do PDM prevé a competéncia do
Conselho Municipal do Plano Diretor para “deliberar sobre projetos de lei de interesse

da politica urbana, antes de seu encaminhamento a Cémara Municipal'. Ou seja,

a principal lei municipal em matéria de direito urbanistico confere ao Conselho do
Plano Diretor primazia para decidir sobre a adequagéo quaisquer projetos de lei com

influxo na politica urbana.

No caso em analise, tratando-se de proposicao legislativa que pretende
dispensar/flexibilizar parametros urbanisticos e edilicios, tem-se que € indiscutivel a
necessidade de a matéria passar pelo Conselho €, assim, ser estudada e deliberada

com profundidade e participacéo popular direta.
Pelo exposto, o dispositivo examinado também contraria o interesse publico no ponto
em que o processo legislativo que lhe deu origem desconsiderou preceito cogente

previsto no PDM, que exige prévia deliberagéo do Conseiho do Plano Diretor.

3. Artigo 11, §5°

Texto aprovado
Art. 11.(..)
(s
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§ 5° O atendimento das exigéncias indicadas nos incisos lll, IV e V nédo sera
disperisado em nenhuma hipotese enquanto que © cumprimento das
exigencias previstas nos incisos | e [l poderdo ser reavaiiadas apos

pagamento da taxa prevista no artigo 12.

Razao do veto

O dispositivo se prop6e a prever hipotese excepcional em que os requisitos previstos
nos incisos | e |l do artigo 11 poderiam ser dispensados mediante recolhimento da
taxa prevista no artigo 12 do projeto. Tais requisitos dizem respeito ao instituto da

legitimacgao fundiaria em Reurb-S.

No entanto, a hipotese excepcional prevista ndo pode ser instituida porque a taxa a
que o dispositivo faz mengdo € materialmente incompativel com a Constituicdo da
Republica (artigo 145, §2°), conforme exposi¢cdo mais detalhada exposta no topico
seguinte.

Assim, inviavel o contetiido normativo do dispositivo em exame.

4. Artigos 12, 13 e 16

Texto aprovado

Segéo |
Da Taxa de Aprovagdo de Regularizagdc Fundidria de Interesse Social

Art 12. Nas hipéteses em que os beneficiarios da Reurb-S ndo atendam &s
exigéncias dos incisos [ e Il do artigo 11, a Taxa de Aprovagdo de
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social é fixada nos seguintes
percentualis do valor venal do lote ou parte de terreno obedecendo aos

sequintes critérios.

io— IS - Tel 27 3735 4000
Autenticar documento em http://www3.cmac.es.gov.br/spl/autenticidade 74
com o identificador 32003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

! - Unidades destinadas a uso residencial ou mista de subsisténcia: 1% (um
por cento);

Il - Unidades destinadas a comércio, industrias, prestagdo de servigos e
outras sem destinag&o residencial:

a) Lotes de até 400m? (quatrocentos metros quadrados): 1% (um por cento);
b) Lotes acima de 400m?® (quatrocentos melros quadrados). 2% (dois por
cento)

Paragrafo unico. Ficam isentos da Taxa de Aprovagdo de Regularizagéo
Fundiaria de Interesse Social os lotes e partes de terreno, com qualquer
medida de area, ocupados por templos religiosos de qualquer culto, por sedes
de movimentos comunitarios e associagées de moradores, e por entidades
ambientais. culturais e filantropicas.

Art. 13. Os valores das taxas arrecadadas por Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social serdo destinados a conta especifica do Fundo Municipal de
Habitagéo de Interesse Social.

§ 1° O valor da taxa de Regularizagédo Fundiaria podera ser pago a vista, com
desconto de 10% (dez por cento), ou a prazo, sem desconto, parcelado em
ate 12 (doze) vezes.

§ 2° A entrega da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria fica condicionada a
quitagéo total do valor devido, nos casos de parcelamento.

§ 39 Quando a titulagdo recair sobre condominio ou fragdo ideal cada
beneficiario pagara a Taxa de Regularizagdo Fundiaria na mesma proporgdo
de sua participago.

§ 4° Para fins de célculos da taxa de Regularizacao Fundiaria prevista no
paragrafo anterior, seréa consultada o Setor de Tributagdo da Secretaria
Municipal de Finangas para informar existéncia de cadastro e valor venal do
imavel.

§ 5° Néo existindo cadastro imobilirio da unidade. sera providenciado o seu
langamento pela Coordenagdo Municipal de Tributos Imobiliarios, para fins de
aplicagdo do § 4° deste artigo.

Segéo |

Da Taxa de Aprovagédo de Regulanzagédo Fundidria de Interesse Especifico
Art. 16. A Taxa de Aprovagdo de Regularizagdo Fundidria de Interesse

Especifico e exigivel pelo reconhecimento outorgado pela Prefeitura,

mediante aprovagdo dos respectivos projetos de regularizagéo fundiaria
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§ 1° Nenhum projeto de regularizagdo fundiaria podera ser executado sem o
previo pagamento da taxa de que se trata esta secéo.

§ 2° A Taxa de Aprovagdo de Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Especifico é fixada nos seguintes percentuais do valor venal do lote ou parte
do terreno obedecendo aos seguintes critérios:

I - Unidades destinadas a uso residencial ou mista de subsisténcia: 2% (dois
por cento);

Il - Unidades destinadas a comércio, industrias, prestagdo de servigos e
outras sem destinagéo residencial: 3% (trés por cento).

§ 3° Os valores das Taxas arrecadadas por Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Especifico serdo destinados a conta especifica do Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social.

§ 4° Para fins de célculos da taxa de Regularizagdo Fundiaria prevista no
paragrafo anterior, sera consultada o Setor de Tributagdo da Secretaria
Municipal de Finangas para informar existéncia de cadastro e valor venal do
imovel.

§ 5° Néo existindo cadastro imobiliario da unidade sera providenciado o seu
lancamento pela Coordenagdo Municipal de Trbutos Imobilianios, para fins de
aplicagdo do § 4° deste artigo.

§ 6° O valor da Taxa de Regularizagdo Fundiaria podera ser pago a vista,
com desconto de 10% (dez por cento), ou a prazo. sem desconto, parcelado
em ate 12 (doze) vezes.

§ 7° A entrega da Certiddo de Regularizagédo Fundidria fica condicionada a
quitagdo total do valor devido, nos casos de parcelamento.

§ 8° Ficam isentos da Taxa de Aprovacdc de Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social os lotes, com qualquer medida de drea, ocupados por
templos religiosos de qualquer culto, por sedes de movimentos comunitarios,
por associagbes de moradores e por enfidades ambientais, culturais e

filantropicas

Os dispositivos em referéncia se concentram na instituigdo de tributo do tipo taxa de

servigo publico, tendo como fato gerador a aprovagao de regularizagao fundiaria pela
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Administragao Municipal. No campo do aspecto quantitativo da exacao, elege-se

aliquota percentual sobre o valor venal do imovel.

Ocorre, porém, que o “valor venal do imével” & base de calculo do IPTU (artigo 33 do
Cadigo Tributario Nacional), o que descortina inadmissive! violagdo do disposto no
} &

artigo 145, §2° da Constituicdo da Republica, segundo o qual “as taxas ndo podem

ter base de calculo prépria de impostos”.

Ademais, relembra-se que a Lei Organica Municipal reproduz preceito normativo no
mesmo sentido, além de vincular a arrecadacao das taxas municipais aos 6rgaos
responsaveis pela atividade que constituiu fato gerador do tributo. E o que se colhe
do artigo 91, §2°
Art. 91.(..)
{isd
§2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos, e todo o
produto da arrecadagdo das mesmas sera alccado ao 6rgdo responsavel pelo
respectivo poder de policia ou pela prestagdo de servigos publicos que
fundamentem a cobranga.

Cabe observar, ainda, que o artigo 16, §1°, do texto aprovado prevé recolhimento
prévio da taxa de aprovacgéo, isto é, antes do fato material que da ensejo ao
surgimento da obrigacdo tributaria. Diante disso, impende ter em consideracio que,
por forga do artigo 150 da Constituicdo da Republica, ndo & possivel cobrar tributo
antes da ocorréncia do fato gerador. Logo, também o aspecto temporal de incidéncia

da taxa em referéncia desafia vicio de inconstitucionalidade.

Por conseguinte, inviavel, por inconstitucionalidade material, o estabelecimento de
taxa com a base de calculo e o aspecto temporal previstos no texto aprovado. Outro
empecilho esta na destinacdo dos recursos arrecadados com a cobranga da taxa, eis

que a Lei Organica exige vinculagao ao 6rgao que presta o servigo que constitui fato/\_
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gerador do tributo, porém o projeto verte os recursos ao Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social.

Oportuno destacar que os servicos técnicos prestados pelo Municipio em processos
de Reurb poderiam ser remunerados de forma mais adequada mediante preco publico
(natureza nao tributaria), tal como autorizado pelo artigo 4° do Cédigo Tributario
Municipal. Em todo caso, essa escolha demandaria estudos e analises técnicas por

orgaos da Administracao Municipal.

5. Artigo 15, §3°

Texto aprovado

Art. 15.(..)
(..)
§ 3° O estudo técnico referido no paragrafo anterior devera conter. no minimo,

os elementos previstos no art. 64 da l.ei n® 12.651, de 2012.

Razao do veto

Na secao em que disciplina as regras da Regularizagao Fundiaria de Interesse
Especifico (Reurb-E), o projeto reproduz em seu artigo 15, §2° previsdo da Lei
Nacional de Reurb para os casos em que o nucleo urbano informal esteja situado total

ou parcialmente em area de preservagao permanente ou em unidade de conservacio.

No entanto, ao tratar sobre os estudos técnicos adicionais exigiveis em tais casos, ©
texto aprovado faz remissao equivocada ao artigo 64 da Lei Nacional n.° 12.651/2012
(Cédigo Florestal).
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Nesse sentido, conforme disposi¢ao expressa do Cadigo Florestal, o artigo 64 aplica-

se aos casos de Reurb-S; para as hipéteses de Reurb-E, a norma incidente é aquela

prevista no artigo 65, que € mais rigorosa. Confira-se a redacao dos dispositivos

citados:

Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais
que ocupam Areas de Preservacido Permanente, a
regularizagdo fundiaria sera admitida por meio da
aprovacao do projeto de reqularizacao fundiaria, na
forma da lei especifica de regularizagdo fundiaria
urbana. (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 1° O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse

social devera incluir estudo técnico que demonstre a
melhoria das condicbes ambientais em relagio a
situagéo anterior com a adocao das medidas nele
preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situacdo ambiental da area a ser
regularizada,

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento
basico;

Il - proposigao de intervencdes para a prevengao e o
controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;

IV - recuperagdo de areas degradadas e daquelas
nao passiveis de regularizacao,

V - comprovagao da melhoria das condicées de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagao
das areas de risco e a protecdo das unidades de
conservagao, quando for o caso,

VI - comprovagéo da melhoria da habitabilidade dos

moradores propiciada pela reqularizacao proposta; e

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais
que ocupam Areas de Preservacéo Permanente n&o
identificadas como areas de risco, a regularizagiao
fundiaria sera admitida por meio da aprovacao do
projeto de regularizacao fundiaria, na forma da lei
especifica de
(Redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

1° O processo de regularizagdo fundiaria de
g

reqularizacao fundiaria urbana.

interesse especifico devera incluir estudo técnico

que demonstre a melhoria das condigdes
ambientais em relacao a situagdo anterior e ser
instruido com os seguintes elementos: (Redacio
dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

| - a caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural

e econdmica da area;

Il - a identficacdo dos recursos ambientais, dos
passivos e fragilidades ambientais e das restricoes
e potencialidades da area;

Ill - a especificacéo e a avaliagdo dos sistemas de

infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servicos e equipamentos
publicos;

IV - a identificagao das unidades de conservacao e
das areas de protegcdo de mananciais na area de
influéncia direta da ocupacao, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupacdo consolidada

existente na area;

- il 27 37354000
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VIl - garantia de acesso publico as praias e aos
corpos d'agua.

VI - a identificacao das areas consideradas de risco
de inundacdes e de movimentos de massa rochosa,
tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de
risco geotécnico,

VIl - a indicagdo das faixas ou areas em que devem
ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area
de Preservacéo Permanente com a devida proposta
de recuperagdo de areas degradadas e daquelas
nac passiveis de regularizagao;

VIl - a avaliagao dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigfes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade

regularizagao, e

dos moradores a partir da
X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e
gratuito pela populagdo as praias e aos corpos
d'agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizagdo ambiental prevista no
caput , ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua, sera mantida faixa nao edificavel com
largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.
§ 3° Em areas urbanas tombadas como patrimdnio
histérico e cultural, a faixa ndo edificavel de que trata
0 § 2° podera ser redefinida de maneira a atender

aos parametros do ato do tombamento.

Portanto, verifica-se que a previsao legal inadequada de que processos de Reurb-E

no Municipio deverao observar o disposto no artigo 64 do Codigo Florestal que podera

gerar controversias quande da execugao da lei, alem de, na esséncia, significar

inadmissivel redugao da protegcao ambiental, ja que os estudos do artigo 65 sao

mais rigorosos.

6. Artigo 17, caput e §1°

‘ol 2
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Texto aprovado

Art. 17. O processo administrativo de Regularizagdo Fundiaria sera
protocolado na Prefeitura e dirigido a Secretaria de Infraestrutura. ou outra
que vier a substitui-la, contendo requerimento do fegitimado indicando a
modalidade de Reurb pretendida e a localizacéo da area a ser reqularizada.

§ 1° Recebido o processo na secretaria competente, sera analisado quanto
ao cabimento da Reurb pretendida, deferindo ou ndo o acolhimento do
pedido, no prazo de até 30 (trinta) dias.

fies
Razao do veto

Na linha da motivagado exposta no ifem 1 acima, o artigo 17, caput e §1°, do projeto é
inconstitucional por vicio de iniciativa. Com efeito, por se tratar de proposiciao de
iniciativa parlamentar, € inadmissivel que verse sobre organizagdo administrativa e

atribui¢cées de 6rgaos do Poder Executivo.

Ademais, o veto ao artigo 17, §1°, justifica-se também por razbes de interesse publico,
eis que o prazo de 30 (trinta) dias para analise conclusiva acerca do cabimento da
modalidade de Reurb & notoriamente impraticavel diante da realidade administrativa
em matéria de recursos humanos e materiais. Alids, € oportuno destacar que
atualmente o Municipio conta com apenas um profissional engenheiro civil € mesmo
que fosse provida a outra vaga em aberto nao se teria quadro técnico suficiente para

atender prazo tao exiguo de apenas 30 (trinta) dias.

Soma-se a isso o fatc de a Reurb ser, na esséncia, multidisciplinar. Além de
profissionais de engenharia civil, & necessario pessoal especializado nas areas
ambiental, social, defesa civil, bem como no campo juridico, sobretudo para fins de
resolugéo consensual de conflitos surgidos na Reurb, tal como preceitua a Lei n.°

13.465/2017 em seus artigos 10, inc. V, e 34. Infelizmente, o Municipio contac?mﬂ-

Praca d . dneia. 341, - CED. 29 ) so Clandio - FS. - Tel 27 37 )
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numero sabidamente insuficiente de assistentes sociais, nao dispée de engenheiros
ambientais e a Procuradoria-Geral conta com apenas 02 (dois) procuradores de

carreira.

Portanto, a imposi¢ao de prazo legal tdo diminuto poderda comprometer o adequado
funcionamento das secretariais municipais envolvidas, razéo pela qual se justifica o

veto por razdes de interesse publico.

De saida, relembra-se que a Lei Nacional n.° 13.645/2017, atenta a complexidade da
regularizag&o fundiaria, prevé o prazo geral/supletivo de até 180 (cento e oitenta) dias
para que o Municipio analise, classifique e decida o pedido de instauracdo de Reurb,

verbis:

Art. 30 Compete aos Municipios nos quais estejam situados os nicleos
urbanos informais a serem regulfarizados:

I - classificar. caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo fundiaria; e

I - emitira CRF.

Fi

§ 2° O Municipio deverd classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta

dias, uma das modalidades da Reurb ou indefenr, fundamentadamente, o

requerimento

Por conseguinte, deflui-se que o prazo de classificagao previsto na Lei Geral de Reurb
é deveras elastecido, ndo sendo razoavel a instituicao de prazo de apenas 30 (trinta)
dias, maxime diante do contexto de caréncia de recursos humanos experimentado

pela Administragéao Municipal.

7. Artigo 18

Texto aprovado

Praca da In ndéncia, 34i, - CE i ] io—ES, - T
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Secéo Il

Do Procedimento de Regularizagdo Fundiaria
Art. 18 O processo contendo a documentagéo indicada no artigo 17 desta lej
sera encaminhado @ Secretaria Municipal de Infraestrutura, ou a que vier a
substitui-la, para analise da viabilidade do projefo de reguiarizagédo fundiaria
e conferéncia da documentagdo entregue.
§ 1° Caso néo sejam preenchidos todos os requisitos do artigo 17, a Prefeitura
Municipal devera solicitar por escrito ao legitimado para que este entreque 0s
documentos restantes no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de arquivamento
do processo.
§ 2° Cumpridas as exigéncias legais, sera proferida decisdo saneadora no
processo de regularizagdo fundiaria, que determinaré a expedigdo de
notificagdes seguindo as diretrizes previstas no artigo 31 da Lei 13.465/2017.
§ 3° Verificada a regularidade do procedimento de regularizagdo fundiana,
sera proferida decisdo conclusiva que determinara.
I - a aprovagdo do projeto de regularizagao fundiana;
Il - a expedi¢do da Certiddo de Regularizagdo Fundiania — CRF de cada uma
das unidades regularizadas,
il - 0 encaminhamento do processo para a Secretaria de Administragédo, que
publicara DECRETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA MUNICIPAL, do
qual devera constar, no minimo, a identificacdo da area reqularizada e sera
registrado no Cartério de Registro de Imdveis da circunscrigéo.
§ 4° Apds a publicagdo do Decreto de Reurb de ntcleos urbanos informais, o
municipio efetuaréd o cadastramento das novas unidades imobiliarias, para
fins de langamento dos tributos municipais caso houver, que ficara a cargo da

Secretaria Municipal de Finangas.

Pelas mesmas razdes expostas nos itens 1 e 6, o artigo 18 do projeto aprovado

padece de vicio de iniciativa, eis que suas disposi¢gées de propéem a disciplinar a

atuagao de orgaos do Poder Executivo no ambito de processos de Reurb.

Pracadal
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Destaca-se, ainda, que a procedimentalizagdo aduzida no texto aprovado pela
Camara nao se mostra exequivel na pratica. Nessa esteira, cumpre registrar que a
Administragdo Municipal ha meses vem estudando formas mais eficientes para
estruturagao do tramite de processos de regularizagao de nucleos urbanos informais,

contudo, tais trabalhos ainda estdo em andamento.
Em suma, o dispositivo apresenta vicio insanavel de inconstitucionalidade ante a
iniciativa parlamentear em matéria deveras complexa cujo planejamento e formulagao

de proposigao legislativa cabe ao Poder Executivo.

8. Artigo 21, caput e §1°

Texto aprovado

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o congelamento das
areas, por meio de decreto, com o qual proibe novas construgdes e reformas,
sem a previa autorizagdo em areas urbanas nas seguintes situagées:

I - loteamentos irrequlares ou clandestinos;

Il - areas de risco, localizadas em areas particulares ou publicas;

Il - areas de protegdo ambiental;

IV - dreas de preservagdo permanente.

§ 1° Cabera ainda, ao Poder Publico por interveniéncia do Setor de
Fiscalizagdo, ou a que vier a substitui-la, firmar parcerias, visando coibir
novas ocupagbes por assentamentos habitacionais irrequlares, bem como
coibir a ampliagdo das ocupagdes ja existentes, fungdo para a qual podera
soficitar colaboragdo da Procuradoria Geral do Municipio e do Ministério

Puablico quando necesséria intervengéo judicial para cessar as ocorréncias.

Razao do veto

Todas as hipoteses previstas nos incisos do caput do artigo 21 sao, nos termos das

diferentes leis aplicaveis, casos em que ja estao proibidas construcées ou quaisqu;r/’
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tipos de intervengdo. Nao se insere nas atribuigbes do Poder Executivo expedir
decreto para fins de “congelamento de areas”. O direito patrio ndo contempla tal
modalidade de intervengao na propriedade privada, havendo sério risco de a norma
gerar questionamentos judiciais por violagao da clausula do devido processo legal

(CR/88, artigo 5°, LIV), tanto na acepgao formal quanto na material.

Portanto, o artigo 21, caput e incisos, apresenta vicio de inconstitucionalidade, por

incompatibilidade com a ciausula do devido processo legal.

Alem disso, o §1° do artigo 21, ao prever que o Setor de Fiscalizagao solicitara
colaboragao ao Ministério Publico para tratar das ocupacgdes irregulares, vulnera o
disposto no artigo 129, inc. IX, da Constituicdo da Republica, que proibe o érgao
ministerial de prestar consultoria a entidades da Administracao Publica. Logo, também

0 §1° do artigo 21 apresenta vicio de inconstitucionalidade material.

9. Artigo 22
Texto aprovado

Art. 22. Para os loteamentos irregulares nos quais seja identificada a pratica
de qualquer ato por loteador, ainda que informal, a Regularizacdo Fundiaria
somenle se processara com a participagdo deste, para fins de aplicagéo de
sua responsabilidade quanto aos projetos e execugdo das obras de

infraestrutura e atendimento as demais legisiagdes vigentes.

Razao do veto

Ao exigir participagao obrigatoria do loteador, o artigo 22 do texto aprovado
desconsidera a sistematica de regularizacdo fundiaria da Lei Nacional n.°

13.465/2017. Isso porque em ocupagoes irregulares o natural € que o loteador ou,
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responsavel pelo parcelamento atue na clandestinidade. Assim, ndo se revela
adequado condicionar a instauracao de Reurb a participacao deste. Em todo caso, tal
como previsto na legislagao nacional, a regularizagao fundiaria, qualquer que seja sua
modalidade, nao exonera o loteador faltoso da responsabilidade civil,

administrativa e criminal.

Portanto, tem-se que a exigéncia prevista no projeto limitara sobremaneira a
tramitagao de processos de Reub no municipio, sendo contraria ao interesse publico
e, em ultima analise, colidente com as normas gerais de direito urbanistico previstas

na Lei da Reurb.

10. Artigo 23

Texto aprovado

Art. 23. Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes
atos registrais relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios,

Il - o registro da legitimagdo fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimagdo de posse e a sua converséo em titulo
de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagéo fundiaria, com abertura
de matricula para cada unidade imobiliaria urbana reqgularizada,

V' - a primeira averbagdo de construgéo residencial, desde que respeitado o
limite de ate setenta metros quadrados;

VI - a aquisigdo do primeiro direito real sobre unidade imobilidria derivada da
Reurb-S°

VIl - o primeiro registro do direito real de laje no dmbito da Reurb-S: e

VIIl - o fornecimento de certidées de registro para os atos previstos neste

arligo.
Praca da Indeps EP_29 ‘ o FS__ T¢l 27 37354000 _
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§ 1° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagdo do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de
registro de imdéveis exigir sua comprovagao.

§ 2° Os cartorios que ndo cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem
ou néo efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei,
por ato ndo justificado, ficardo sufeitos as sangoes previstas no art. 44 da Le;

art_30 da Lei 1° 6.015._de 31 de dezembro de 1973,

§ 3° Fica habilitado o Fundo Municipal de Habitagdo de interesse Social a
deslinar recursos para compensagdo, total ou parcial, dos custos referentes
aos atos registrais da regularizagdo fundiana urbana de interesse social —
Reurb-S.

Razao do veto

Sabe-se que o Municipio ndo tem competéncia para legislar em matéria de registros
publicos, conforme artigo 22, inc. XXV, da Constituigao da Republica.

Entretanto, o projeto aprovado aduz hipéteses de isengao de custas e emolumentos
(artigo 21, caput e incisos) e também prevé que o Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social podera destinar recursos para compensacao de custos referentes a

atos registrais de processos de Reurb-S (artigo 21, §3°).

Pois bem. O artigo 23, caput e incisos, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal
organica. Isso porque o Municipio, tal como preconizado na repartigdo de
competéncias prevista na Lei Maior da Republica, ndo pode legislar sobre registros
publicos. Assim, inviavel lei municipal estabelecer hipoteses de isencao de custas e

emolumentos cartorarios.

A seu turno, o disposto no artigo 21, §3°, revela-se absolutamente equivocado. Nao
ha lastro juridico para justificar compensacgéo do Municipio para serventias cartorarias
de registro. Essas serventias, por lei (Lei Nacional n.° 13.465/2017), ja estao obrigadas

a gratuidade dos atos de Reurb-S. Ainda, relembra-se que o custeio de atos registrai

Praca da Independéneis -(E _ i Clandi 'S . Fal f
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de regularizagao fundiaria nao figura entre as hipoteses de aplicagao de recursos

previstas no artigo 15 da Lei Municipal n.° 2.264/2018

11. Artigo 24

Texto aprovado

Art 24. Na Reurb-S, cabera diretamente ou por meio da administragéo
publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, 0os equipamentos
comunitarios e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de

regularizagdo, assim como arcar com os 6nus de sua manutengéo

Razao do veto

Ab initio, por inaugurar politica publica a cargo do Poder Executivo no ordenamento
municipal, o artigo 24 do projeto padece de inconstitucionaiidade por vicio de iniciativa,
conforme motivagao exposta nos itens 1, 6 e 7 acima. A inconstitucionalidade, porém,

vai muito alem. Veja-se:

Em varios dispositivos do texto aprovado pela Camara criam-se despesas para o
Poder Executivo, mas em nenhum momento se aponta a fonte orgamentaria de
custeio. O ponto mais sensivel do projeto esta justamente no artigo 24, o qual
preceitua que o Municipio, na Reurb-S, devera implementar infraestrutura essencial,
equipamentos comunitarios e melhorias habitacionais, arcando com todos os énus de

manutencao.

Importante relembrar que Afonso Claudio, cidade centenaria, conta com numero
consideravel de nucleos urbanos informais. Pelo texto aprovado, criar-se-a para o
Municipio obrigagao irrestrita e incondicionada de provimento de infraestrutura

nessa universalidade de nicleos urbanos. Logo, a lei & flagrantemente inexequivel.
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Dessa forma, em atengao ao artigo 113 do ADCT, a proposigao nao tem sustentacao

orcamentaria, sendo, portanto, inconstitucional.

Demais disso, tem-se que o artigo 24 do projeto ainda contraria o interesse

publico.

A politica de regularizagao fundiaria precisa ser discutida seriamente com a
populagdo. E fato notorio que nao ha recursos para prover as demandas de
infraestrutura de todos os nucleos urbanos informais da cidade. Ao prever de forma
irrestrita a implementacao de infraestrutura essencial, equipamentos comunitarios e
melhorias habitacionais e respectivos énus de manutengao, o projeto desconsidera
que, pela propria sistematica da Lei Nacional n.° 13.465/2017. mesmo na Reurb-S o
sentido & que o poder publico busque estabelecer parcerias com os interessados na
regularizacdo, os quais, conforme artigo 33, §2° da lei citada podem inclusive se
responsabilizar pela implantacao de infraestrutura. Essa previsao da Lei da Reurb — é
bom ressaltar — dialoga com normas de envergadura constitucional que primam pela
maximizagao da participagao cidada no planejamento, gestao e execucao da politica
urbana, além de retirar fundamento das diretrizes previstas no artigo 2° do Estatuto da
Cidade, que em seus incisos lll e IX prevé a “cooperagdo entre os govemos, a
iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social’ e a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagdo” como pontos de partida para a

concretizagao da funcéo social da cidade.

Enfatiza-se: a previsac de custeio irrestrito de infraestrutura em nucleos urbanos
sujeitos a Reurb-S contraria o interesse publico na exata medida em que o Municipio
nao tem recursos nessa magnitude. Logo, o que se tera com a norma sera infeliz

quadro de inexecugao, além de quebra da isonomia material, eis que o que se espera
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da gestao publica responsavel nessa matéria & a priorizagdo dos nucleos mais

vulneraveis.

Essas, Senhor Presidente, as razoes que me conduziram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projetc em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Autenticar documento em http://www3.cmac.es.gov.br/spl/autenticidade 23
com o identificador 32003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.
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Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

/ PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ \

VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 2.422/2022

EMENTA: DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS (REURB) LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE
AFONSO CLAUDIO.

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Luciano Roncetti Pimenta, por meio de
expediente, encaminhou Mensagem VETANDO PARCIALMENTE o Autégrafo de Lei n°
2.422/2022, que “DISPOE SOBRE A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA DE NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS (REURB) LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE AFONSO

CLAUDIO”, comunicando as razdes do veto.

Conforme regular procedimento, as razdes do veto foram oficialmente protocolikédas
nesta Casa de Leis em 13 de julho de 2022, sob o n°® 328/2022.

Em suma, o Chefe do Poder Executivo Municipal decidiu vetar parcialmente o presente
autégrafo de lei por entender haver inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse

publico, explicitando suas razdes em extensas laudas.

Portanto, depois de relatado sua titularidade, as razées do veto e demais observancias de

praxe, passa o presente Veto Parcial a devida deliberagdo, na seguinte ordem:

LadeiraBim#®eélia Gas @ qﬁ'c Uqoument- e HS/ANVTE ariad 6s-g0forspia@éatsidiadiE S - Cep: 29.600-000
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Il - PARECER DO RELATOR

N

O Autografo de Lei ora em analise, percorreu regularmente todo seu tramite por ocasiao
de sua apreciacao perante esta Casa Legislativa tendo, apés concluséo plenaria, sido

devidamente encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Municipal para a devida sangao.

Porém ao invés de sanciona-lo, preferiu veta-lo parcialmente, em data de 13 de julho de

2022, conforme as justificativas ja expostas.

Ao usar o direito ao Veto Parcial a um Autografo de Lei, o Chefe do Poder Executivo
Municipal devera apresentar, de forma concomitante, o Veto e seus motivos, 0 que no

caso ocorreu.

Segundo a justificativa do Chefe do Poder Executivo, o presente autdgrafo de lei, em seu
artigo 4°: artigo 5°, § 2°; artigo 11, § 5°; artigos 12, 13 e 16; artigo 15, § 3° artigo 17, caput
e § 1° artigo 18; artigo 21, caput e § 1° artigo 22; artigo 23 e artigo 24, feriram

dispositivos constitucionais e contrariaram o interesse publico.

No entanto em que pese os argumentos trazidos pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, entendo que nao ha vicio de constitucionalidade e muito menos contrariedade

do interesse publico no autégrafo de lei ora em analise.

De inicio, deve ser afastada de plano a inconstitucionalidade formal afirmada em alguns
artigos, na qual o Chefe do Poder Executivo Municipal alega que a propositura dos

mesmos deveria ser de sua iniciativa.

A jurisprudéncia patria ja pacificou o entendimento de que a lei de iniciativa parlamentar
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria nos municipios n&o implica na violagao ao

principio da independéncia e da harmonia dos poderes.

_/
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/Sobre a tematica, transcrevo o julgado do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais em \

caso idéntico ao autoégrafo de lei ora em analise, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 2.585/2018 - MUNICIPIO DE NOVA SERRANA -
REGULARIZACAO FUNDIARIA - MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA DO PODER EXECUTIVO - ARTIGO 66 DA CEMG -
INTERPRETAGAO AMPLIATIVA - IMPOSSIBILIDADE -
COMPETENCIA CONCORRENTE - DIREITO A MORADIA -
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado
da separagdo dos poderes, expressamente previsto na Constituicao
da Republica e na Constituicdo Estadual. 2. Salvo as matérias
taxativamente elencadas nas alineas do inciso lll do artigo 66 da
CEMG, as demais questdes serdo de iniciativa concorrente, nao
havendo ébice constitucional para que o Poder Legislativo proponha
lei que acarrete aumento de despesa ao Executivo, desde que nao
i trate da estrutura ou da atribuicdo dos érgaos da Administragao e
nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878911 RG). 3.

A lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a regularizacao

fundiaria no Municipio de Nova Serrana nao _invadiu

competéncia do Poder Executivo e, assim, ndo implicou em

violagcdo ao principio da independéncia e da harmonia dos

poderes. Ademais, estd em consondncia com a ordem
constitucional vigente que insere no rol de direitos fundamentais o
direito social a moradia digna (artigo 6°, da CRFB), bem como
estabelece expressamente que a propriedade deve atender a sua
funcao social (artigo 5°, inciso XXIll). (TJMG - Acéo Direta Inconst
1.0000.18.109074-7/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio

- _/
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Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/06/2019,\
publicagdo da sumula em 02/07/2019)

Acrescento ainda, que os artigos inseridos no presente autégrafo de lei foram em sua

totalidade reproduzidos por normas federais, em especial, a lei n.° 13.465/2017, tendo

sido apenas adaptadas para o municipio. Somente alguns artigos foram compilados de

outras leis de reqularizacio fundiaria de outros municipios de nosso Estado (como Vitéria,

Vila Velha e Santa Maria de Jetiba), que ja estdo em vigor e em plena aplicabilidade.

Importante registrar que a Lei Federal nimero 13.465/17 consiste em um microssistema

juridico que trata da regularizagdo fundiaria em todo territério nacional. Define como

regularizagéo fundiaria as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporacdo dos nucleos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de
seus ocupantes, tendo, além disso, criado modalidades de regularizagao fundiaria urbana
(art. 9° e art. 13, incisos | e Il da Lei Federal 13.46/2017).

Em suma, a Reurb-S é destinada aqueles que sao vulneraveis socialmente, definidos
como nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo de baixa

renda, e que na lei anterior também eram tutelados.

Ja a Reurb-E contempla qualquer area, independentemente da vulnerabilidade social dos
ocupantes, sendo definida como nicleos urbanos informais ocupados por populagao nao

qualificada na hipétese de Reurb-S.

Observe-se que, a lei federal que trata da REURB, abrange todos os imoveis que nao
cumpriram os requisitos urbanisticos previstos nas leis de ordenamento do solo e nos
planos diretores, destacando-se aqueles construidos de maneira irregular ou

clandestinamente.

A vista dessa explanacdo, imperioso esclarecer que a Reurb criou um direito
excepcional, ou seja, passou a permitir a regularizagao de iméveis que ndo poderiam ser
iEi®heélia Gas Aulenticas dosmmenRsipfatS/AovTacoiasies-abforspie GdaticdaES - Cep 29 600-000
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/reguiarizadas por contrariarem as normas urbanisticas, as leis de ordenamento do solo e
os planos diretores que, sdo as leis que estabelecem as normas gerais a serem

observadas.

Nesse contexto, colaciona-se a licdo de Carlos Maximiliano' (1984, p. 228), que, ao tratar

das leis excepcionais, assim se expressa:

"O Direito excepcional é subordinado a uma razdo também, sua,
propria, original, porém reconhecivel, as vezes, até evidente, embora

diversa da razdo mais geral sobre a qual se baseia o Direifo comum

(3).

272 - As disposigées excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou
" consideragdes particulares, contra outras normas juridicas, ou contra
o direito comum: por isso ndo se estendem além dos casos e

tempos que designam expressamente”.

Nesse contexto, a Lei Federal de Regularizagao Fundiaria, de fato contraria diversas
outras normas federais existentes, e € por isso que deve ser tratada como uma lei em
carater de excepcionalidade, pois permitira regularizar iméveis que jamais poderiam ser

regularizados em razao de leis especificas.

Importante destacar que a Lei Federal 13.465/2017 foi objeto de Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, cujas razbes para 0 ingresso
se aséemelham com as trazidas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal em sua
mensagem. Todavia, até a presente data a Lei Federal permanece em vigor nos mesmos

moldes em que foi publicada.

! Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
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/Noutro norte, o proprio autégrafo de lei ora em analise, em seu artigo 27 prevé que\
para a sua aplicacao no municipio, deverao ser observados as normas gerais, os
prazos e os procedimentos contidos nas Leis e Regulamentos Federal e Estadual
atinentes a regularizagao fundiaria urbana (REURB), em especial as disposicoes
contidas na Lei Federal n° 13.465/2G17 e o Decreto Federal n° 9.310/2018.

Ora como alegar a inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico, se
o presente autografo de lei ira observar as normas, prazos e os procedimentos

gerais de normas federais?

Por fim, cabe esclarecer que o autografo de lei ao definir como autoridade licenciadora
para Regularizagao Fundiaria, a Secretaria Municipal de Infraestrutura em conjunto com a
Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Assisténcia Social, ndo se criou

atribuicdes entao inéditas para estas secretarias, como afirmado na Mensagem de veto.

Ora, a regularizacédo fundiaria trata diretamente com a infraestrutura do municipio, visto

que o objetivo central da Reurb consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,

ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes (vide art. 1.° deste
autografo e art. 9° da Lei Federal 13.465/2017).

Perceba que o objetivo da lei engloba medidas urbanisticas, ambientais e sociais,

matérias estas que ja sao tratadas respectivamente pelas Secretarias de Infraestrutura,

de Meio Ambiente e Assisténcia Social.

A lei municipal n® 1.437/1997, que estabelece a estrutura administrativa do municipio de
Afonso Claudio, prevé, dentre outras, como atribuicdo da Secretaria de Infraestrutura,
prestar assessoramento ao Prefeito em maté_rigs que se referem a infraestrutura e
elaborar estudos e projetos que visem alter".;._g:(")es na infraestrutura do municipio,

pesquisas, promogdes de desenvolvimento (vide art. 5°).

_/
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\

/De igual modo & em relagao as Secretarias de Meio Ambiente e Assisténcia Social, as
quais atuardo em conjunto por haver questées ambientais e de vulnerabilidade social para
a obtencao da Certidao de Regularizagao Fundiaria.

Assim, ndao ha nenhuma atribuicdo inédita para estas secretarias, as quais estardo

atuando estritamente dentro das atribuigdes ja previstas em lei.

Portanto nao ha que se falar em inconstitucionalidade e contrariedade aos dispositivos ora
vetados, até porque, repisa-se, este autégrafo de lei, apenas reproduz o teor da Lei

Federal n® 13.465/2017, a qual representa uma alternativa legal para que os

Municipios com baixa capacidade de administragdo fundiaria possam organizar o seu

planejamento urbano, mediante a integracao de nucleos que se consolidaram em

seu territério a margem de qualquer formalizacao legal.

. Em outras palavras, a lei federal € objetiva para aquisicdo da regularizagao
fundiaria, sendo dispensavel atos burocraticos criado pelo municipio de forma a

~ dificultar e/ou retardar a obtencao de tal direito.

Ante o exposto, entendo que o VETO PARCIAL aos dispositivos ao Autografo de Lei n.°
2.422/2022, embora muito bem fundamentado pelo Prefeito Municipal, nao esta fundado a
violacdo a dispositivos constitucionais, que assume as feigbes tipicas de
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ou FORMAL e nao ha CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO.

/Wﬂ //%*//@/A‘

MANOEL MESSIAS TOSTA ABILIO
Relator
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O Presidente e demais membros da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo, apos

analise do Projeto, e concordando em todos os termos com o llustre Relator, vém também

emitirem seus votos acompanhando na integra o voto do llustre Relator.
) 1 . u
. (/&/\,-\,ﬂ m A L_,._.__é?..._‘__"‘* ) //
VANILDO KAMPIM - HILARIO'LINHAUS
Membro Membro

PARECER FINAL

Assim sendo, nos termos do artigo 57 do Regimehto Interno da Camara Municipal de
Afonso Claudio/ES, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, concluiu
seu parecer, pela NAO CARACTERIZACAO de vicio de inconstitucionalidade e de
contrariedade ao interesse publico ao Autografo de Lei N° 2.422/2022.

Sala de Reunides “Dr. José Almério Petronetto”

Afonso Claudio/ES, 12 de agosto de 2022.

-
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CARLOS ROBERTO TRISTA E SOUZA ANOEL MESSIAS TOSTA ABILIO

Preside Relator

Ve IR X
VANILDO KAMPhI/I’:II‘QL HILARI us
Membro Membro

Il - VOTOS DO PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS \
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