CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

PARECER JURIDICO N.° 014 \

PROJETO DE LEI N° 015/2019 “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR A  MANUTENGAO DAS
ESTRADAS, PONTES E BUEIROS NAS
CHEGADAS DAS RESIDENCIAS RURAIS
HABITADAS DO MUNICIPIO DE AFONSO
CLAUDIOIES”.

Veio para andlise da Procuradoria Legislativa desta Casa de Leis o
presente Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar a
manutencao das estradas, pontes e bueiros nas chegadas das residéncias rurais habitadas
no municipio de Afonso Claudio/ES.

Ap6s uma detida analise da questdo, percebemos que o Projeto de Lei
apresentado, muito embora se verifique a preocupacdo do nobre Vereador em querer
colaborar com os procedimentos relativos & prestacdo dos servigos publicos a particulares,
de modo a ampliar os servigos postos a disposicdo da comunidade rural, realizando a
manutencdo das estradas e acessos as residéncias rurais de nosso municipio, entendo que

a integralidade da proposta néo pode prosperar, por estar eivada de inconstitucionalidade.

O presente projeto pretende autorizar a utilizagéo de bens e servidores do
Poder Executivo Municipal de Afonso Claudio a particulares para a prestacéo de servicos
transitorios.

Com efeito, a aprovacéo da presente proposicao, estaria viabilizando o uso

de maquinario municipal por particulares, que cstariam realizande a manutengéo das
estradas, pontes e bueiros que se encontram no interior de suas propriedades, bens estes,
que nao séo de uso comum do povo como as ruas, calcadas, pragas, etc..., e tampouco
integram a classificagdo de bem dominical (art. 99, | e lll do Caodigo Civil), isto &, sem

destinacao imediata a populacao. //
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Noutro norte, analisando exclusivamente a parte do dispositivo do presente\
projeto que autoriza o uso de maquinas, bens e servidores do ente municipal para
particulares, impende-se registrar que néo restou atendido o primeiro pressuposto elencado
pela doutrina, porquanto esta proposigdo nao preconiza abstratamente que o uso do aludido
maquinario por terceiros seja compativel com o interesse publico, situagio que nao pode se
configurar independentemente de inexistir prejuizos para os trabalhos do municipio.

E mister esclarecer que, mesmo na hipétese da autorizagdo de uso de
bem publico a particular que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro — é ato administrativo
unilateral, discricionério, precério, gratuito ou oneroso e que nédo é conferido com o objetivo
de atender de modo direto uma utilidade pablica, mas, sim, um interesse privado do utente —
(in Direito Administrativo, 22. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 690/691), ainda assim, essa
autorizagdo ndo pode contrariar o interesse publico, como ocorreria, por exemplo, se um
terceiro pleiteasse o uso de maquinario para a derrubada de mata ciliar de sua propriedade,
porque, é cedico, ndo cabe a norma abstrata exaurir as situagdes concretas que configurem
a contrariedade do interesse publico.

Se isso nido bastasse, considerando que o maquinario € bem de uso
especial do ente publico e, como tal, esta afetado a prestacéo de servigos publicos, ndo ha
como conhecer uma excegdo a esse uso, isto &, para atender interesse exclusivamente
privado — situagdo que a proposicdo analisada autoriza em sua aberta conformacgéo —, eis
que nela (proposigdo) nao existe uma previsdo de que esse uso excepcional deve estar
devidamente justificado pelo interesse publico.

Isso porque, mesmo gque fosse para atender a necessidades de cunho

pessoal e individual e mesmo gue o ordenamento juridico autorize essa pratica, 0 emprego

do bem puUblico para atingir essa finalidade somente & possivel se for para atender, em

Gltima instancia, uma demanda social e coletiva, caso contrario, estar-se-ia conferindo ao

administrador a possibilidade de utilizar bem publico como se particular fosse, livre de
gualquer vinculo com 0 interesse publico, situacao gue desvirtua por completo o regime

iuridico publico que impera na administracéo dos entes federados.

Ora, ndo ha que se falar em honestidade, lealdade e boa fé do

administrador ao conceder o uso de maquinario publico a terceiros, se a norma que autoriza

.
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/ essa pratica ndo exige o atendimento de uma finalidade publica que legitime o emprego

excepcional desse bem de uso para atendimento de interesse privado, propésito diverso
daguele para o qual foi afetado.

Desse modo, é imprescindivel que a norma que permita esse tipo de
excecdo exija que o administrador apresente uma justificativa para que possam ser

conhecidos os motivos pelos quais ela [norma] esta sendo levada a efeito, posto que
se assim ndo for, ndo havera a possibilidade de distincdo entre uma excecéo legal

(para_se atingir ao fim e ao cabo o interesse publico), da singela concessdo de
regalias e privilégios a determinados particulares.

Assim, ainda que o resguardo ao interesse publico seja um pressuposto

6bvio no trato da coisa publica, a falta de uma previsdo expressa e abstrata garantindo o

cumprimento dessa premissa gue exija. principalmente, a justificativa para o uso do bem

publico pelo particular, evidentemente daria margem ao uso indevido dos bens publicos e a

violacdo da regra da primazia do interesse publico sobre o particular.

E nao poderia ser outro o entendimento jurisprudencial, senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
TIROS - LEI MUNICIPAL N. 1.335/2014 E ART. 126 DA
LEI ORGANICA - CESSAO DE MAQUINERIO E OPERADORES DA
PREFEITURA - OFENSA AOS ARTIGOS 13 E 166, INCISO
VI, DA CEMG - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE
E DA IMPESSOALIDADE - EIVA RECONHECIDA N
PROCEDENCIA DO PEDIDO. - Os textos legais
objurgados, pela clara omissdo de elementos
centrais no trato do procedimento administrativo
alusivo ao uso particular de maquindrio publico
municipal e do servidoras piblicos. n3c se mostram
aptos a salvaguardar o interesse publico, pelo que
afrontam, materialmente, os artigos 13 e 166,
inciso VI, da CEMG, mormente 0s principios

expressos da moralidade e da impessoalidade, - Ao
K permitir em cardter discricionario que o %efe dy
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Identificador! B40030a039008A00540052004300°C chfebendicain RS ikwia ciiad @s-gby BifspialisatidieadsS - Cfp: 29.600-000
site www.cmac.es.gov.br - Telefax (27) 3735-1234 // e-mail: cmac@cmac.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

-

Poder Executivo autorize a utilizagdo gratuita ou\

onerosa de bens publicos (madquinas, veiculos e

equipamentos) a terceiro interessado, em servigos

particulares em sua propriedade, sem qualguer

finalidade de ordem publica, tais dispositivos

vulneram o objetivo prioritadrio do Municipio, que é

o de preservar a moralidade administrativa (art.

166, VI, da CEMG), tido como pressuposto de

legitimagdo e validade constitucional dos atos

estatais. (TJT-MG - Acéao Direta Inconst:
10000160454054000 MG, Relator: Maridngela Meyer,
Data de Julgamento: 30/03/2017, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo: 07/04/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CESSAO DE
USO A PARTICULARES DE MAQUINAS, VEIcUuLos E
SERVIDORES PUBLICOS - LEI 354/03 E LEI ORGANICA,

AMBAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DA VARGINHA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 13 E 166, VI DA CEMG. g

Inconstitucional a norma que permite a cessdo de

mAgquinas, veiculos e servidores publicos

transitoriamente a particulares mediante simples

pagamento de remuneracdo, sem qualquer procedimento

prévio, por ferir principios da impessoalidade e

moralidade previstos no art. 13 e 166, VI da CEMG.
(TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.15.042897-7/000,

Relator (a): Des.(a) Agostinho Gomes de Azevedo ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/05/2016,
publicacdo da sumula em 10/06/2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE MAQUINAS E SERVIDORES PUBLICOS A
PARTICULARES MEDIANTE PAGAMENTO DE REMUNERAGAO -
ART. 28 DA LEI ORGANICA - MUNICIPIO :?/UNA]'Z J
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SEPARACKO DE PODERES - NORMATIVIDADE DOS PRINC]'IPIOS\
CONSTITUCIONAIS - MORALIDADE - IMPESSOALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECLARADA. Declara-

se a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei

Orgdnica do Municipio de Unai, que autoriza a

'concessdo' de maquinas e servidores publicos

municipais a particulares, mediante pagamento de

remuneragao, por violagao aos principios

constitucionais que vinculam a Administracgdo

Piblica, designadamente os da moralidade e da

impessoalidade. Rejeitada a preliminar, Julga-se

procedente a agdo. (TIJMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.12.113615-4/000, Relator (a): Des. (a)
Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em

10/07/2013, publicagdo da sumula em 23/08/2013)

AQiO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE AUTORIZA UTILIZAGAO DE MAQUINAS, VEICULOS E
EQUIPAMENTOS POR PARTICULAR. AUSENCIA DE LIMITES
RELEVANTES, COMO PRAZO, PROCEDIMENTO, DEVERES DO
USUARIO ETC. OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
QUE REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CARACTERIZADA. De
amplo alcance conceitual, a moralidade ganhou
contornos constitucionais, vingando como principio
concretizado em diversos pontos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, especialmente a ser
observado em todas as atividades praticadas pela

Administracdo Publica. Como ja foi dito antes na

CORTE SUPERIOR do TJMG, o principio da moralidade

impde ao administrador publico uma conduta pautada

pela honestidade e pela boa-fé no trato da coisa

publica. Impde, assim, ao legislador gque, ao editar

diploma legal, néo fomente favoritismos ou

\\h discriminacdes odiosas. Tal como prevista, ;”normil//
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guestionada viola os principios da legalidade,ﬁ\\

impessoalidade, moralidade e razoabilidade (art. 13

da CEMG). Sua simples previsdo vulnera objetivo

prioritdrio do Municipio, que é o de preservar a

moralidade administrativa (art. 166, VI, da CEMG),

tido como 'pressuposto de legitimagdo e validade

constitucional dos atos estatais' (ADI 4.125/TO,

Tribunal Pleno do STF, Rel. Carmen Lucia. J.
10.06.2010, undnime, DJe 15.02.2011), eis e

permite que, pela via discricionaria, o Chefe do

Poder Executivo autorize a utilizagdoc gratuita ou

onerosa de bens publicos (mAdgquinas, veiculos e

equipamentos) a terceiro interessado, em servigos

particulares em sua propriedade, sem qualquer
finalidade de ordem publica. Pressupode, em
principio, situacédo precaria, transitéria e

irrelevante para o Poder Publico, mas sem definir

qualquer procedimento formal prévio, de modo a

criar espagos para que, por simples ato

administrativo, supostamente marcado por

conveniéncia e oportunidade, haja favoritismos ou

perseguigdes. (TIMG - Acédo Direta Inconst
1.0000.11.015597-5/000, Relator (a): Des. (a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em

24/07/2013, publicacdo da sumula em 09/08/2013)

Outrossim, a Lei Federal 8.429, de 02 de junho de 1992, considera como
ato de improbidade administrativa a utilizagéo de veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza do ente publico em obras e servigos particulares, conforme

previsto ne artigo 9°, inciso IV e artigo 10. inciso XIII, sendo vejamos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa

importando enriquecimento ilicito auferir qualquer

tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do

k\h exercicio de carge, mandato, fungdo, e%%;g%o o%///
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atividade nas entidades mencionadas no art. 1°i\\

desta Lei, e notadamente:

IV - utilizar, em obra ou servigo particular,

veiculos, maguinas, equipamentos ou material de

qualquer natureza, de propriedade ou a disposicgdo

de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°

desta Lei, bem como o trabalho de servidores

publicos, empregados ou terceiros contratados por

essas entidades; (GRIFQO NOSSO).

Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, gque enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacido, malbaratamento ou dilapidagédo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente:

[...]

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo

particular, veiculos, maguinas, equipamentos ou

material de qualquer natureza, de propriedade ou a

disposicdo de qualgquer das entidades mencionadas no

art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor

piblico, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades. (GRIFO NOSSO)

Diz o projeto:

“[...] Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a realizar a manutencdo de estradas, pontes e

bueiros nas chegadas das residéncias rurais

habitadas do Municipio de Afonso Claudigi%?ﬁ. _4//
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\

Sem aqui considerar o entendimento disposto na Sumula n® 01 da
Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados cujo
entendimento considera inconstitucionais projetos de leis meramente autorizativos; constata-
se, no texto do projeto de Lei 15/2019, que o texto legal transcrito malfere o disposto no

caput do artigo 37 da Constituigdo Federal e, igualmente, o artigo 32, da Constituigdo do
Estado do Estado do Espirito Santo.

De acordo com os referidos dispositivos constitucionais:

‘art. 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.”

Assim, o art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo - norma de
reproducdo obrigatéria - dispde que: "As administracdes publicas direta e
indireta e quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerdoc aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico,

razoabilidade, proporcionalidade e motivagao [...]

Destarte, a administragdo publica deve ser pautada pelos principios
alhures mencionados, de modo que ndo paire divida sobre a lisura das agbes de quem
administra, em homenagem aos principios da indisponibilidade e da supremacia do

interesse publico.

Os Entes Federados, nesse aspecto incluidos os Municipios, come
personificacdo do Poder Plblico que s&o, ndo possuem direitos ou interesses como bens
proprios e disponiveis, na medida em que, no veértice, esta o principio da indisponibilidade
do interesse publico a informar o administrador, como elemento de concretizggao do bem-

/,

estar da coletividade. /

N\ /
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Qutrossim, mesmo que se |he reconheca a natureza juridica de
autorizacdo ou permissdo de uso de bem publico, a inconstitucionalidade material ainda

estara presente, pela auséncia de disposico normativa assecuratéria da impessoalidade

administrativa, da publicidade e da transparéncia.

A cessdo de bens publicos a particulares exige que a norma veicule
regéncia minudente, disciplinando a matéria de forma a afastar o que a experiéncia empirica
evidencia ser muito comum: privatizacéo da coisa publica, mediante praticas patrimonialistas
que resultam no enriquecimento ilicito do beneficiario, que se apropria, em seu favor, da
acéao administrativa.

Registro ainda que ao permitir em caréater discricionario que o Chefe do
Poder Executivo autorize a utilizacdo gratuita ou onerosa de bens publicos (maquinas,
veiculos, equipamentos e servidores) a terceiro interessado, em servicos particulares em
sua propriedade, sem qualquer finalidade de ordem publica, tais dispositivos vulneram o
objetivo prioritario do Municipio, que € o de preservar a moralidade administrativa, tido como
pressuposto de legitimacao e validade constitucional dos atos estatais.

Neste sentido, concluo, pois, pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto
de Lei N.° 15/2019 que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR A
MANUTENCAO DAS ESTRADAS, PONTES E BUEIROS NAS CHEGADAS DAS
RESIDENCIAS RURAIS HABITADAS DO MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO/ES".

Contudo, cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos Edis, que deverao apreciar o
presente Projeto de Lei.

E o parecer.
T
Afonso Claudio/ES, 17 ¢ bro de 2019.
i
Aneli

Procuradora Geral d mara Municipal de Afonso Claudio
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