PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Mensagem de Veto ao Autografo de Lei Complementar n°. 010/2022.

CIENCIAEM SESSAO
DIA,_JU /L5 o000, Afonso Claudio-ES, 05 de maio de 2022.

Do: Gabinete do Prefeito

Ao: EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO
CLAUDIO/ES, MARCELO BERGER COSTA.

IL_-'CESEIV.. 5
m_ U6 /05 /202
18512022 (12 L.:l) \(.X@

Senhor Presidente. CAMARA MUNICIPAL DE AWU)

Valendo-se das prerrogativas contidas no § 1°, do art. 34 e do inciso V, do Art. 59,

da Lei Organica Municipal, resolvo “VETAR" em sua totalidade o presente Projeto de Lei Complementar.
RAZOES DO VETO - MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE

Fora encaminhado ao Executivo Municipal o Autografo de Lei Complementar n°
010/2022, que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N°. 1.133, DE 05 DE DEZEMBRO DE
1988; E DA LEI MUNICIPAL N° 1.731, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2006; COM O FIM DE
RECEPCIONAR AS ALTERAGCOES PROMOVIDAS PELA LEI FEDERAL N°. 13.913/2019, QUE
ALTEROU A LEI FEDERAL Ne°. 6.766/1979", que esta sendo TOTALMENTE VETADO, pelas razoes

expostas adiante:

Como se nota da redagdo do Autografo, inicialmente, objetiva esta Camara

Municipal “alterar dispositivos da lei municipal n°. 1.133, de 05 de dezembro de 1988".

Neste passo, compre destacar que os artigos 1° e 2° da Lei Complementar n°
010/2022 visam alterar os artigos 7° e 8° da Lei Municipal n°. 1.133, de 05 de dezembro de 1988, ocasiao

em que nos cumpre especular o teor da matéria e extensao da nova lei, tendo em vista que com a Sangao
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da Lei Municipal n® 1.731, de 07 de novembro de 2006, a mesma previu restrigdes de construgdes em

areas denominadas “nom aedificandi”, bem como os critérios para o parcelamento do solo.

Com a sang&o da Lei Municipal n® 1.731, de 07 de novembro de 2006, especialmente
de seus artigos 76 a 86, operou-se o instituto da revogagao tacita em relagéo a Lei Municipal n®. 1.133,
de 05 de dezembro de 1988, ou seja, a mesma n&o tem compatibilidade com a lei posterior, portanto, o

entendimento € que, embora ndo esteja expressa a sua revogagao, a mesma nao esta em vigor.

Assim, mesmo que a lei anterior tenha compatibilidade com a nova lei, a antiga estara
em desconformidade com o ordenamento constitucional, isto €, nao foi recepcionada pela norma
constitucional, ndo havendo possibilidade de ser aplicada, motivo pelo qual os artigos 1° e 2° devem ser

totalmente vetados.

Ademais, busca-se ainda alterar a “lei municipal n°. 1.731, de 07 de novembro
de 2006" que estabelece o Plano Diretor Municipal, porem, cumpre-nos destacar que nao foram
observados os requisitos essenciais a alteragéo do Plano Diretor, qual seja, os previstos nos artigos 136,
Il, com a deliberagao e emissado de Parecer pelo Conselho Municipal do Plano Diretor sobre a
alterag@o, portanto, o artigo 3° do Autdgrafo de Lei Complementar n® 010/2022 padece de

Constitucionalidade.

Desta forma, tenho que ha inconstitucionalidade na proposicdo em comento na
medida em que ofende ao art. 2° da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 5° da Lei Organica

Municipal, visto que os Poderes Legislativo e Executivo s&o independentes e harménicos entre si.

Asseverando a desatengao ao principio constitucional, destacamos o paragrafo unico
do art. 1° da Constituicdo Federal, de 1988, o qual determina que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]". E, nesse sentido, os conselhos
municipais se consagraram como sendo uma das formas de expressdo da participagdo social

constitucionalmente assegurada.
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Dessa forma, segundo conceituagdo, os conselhos podem ser entendidos como
instrumentos de democratizagao da gestao urbana (artigo 87, VI “a" do PDM), ocasido em que possibilita
um aperfeigoamento da democracia, possibilitando a discussao e argumentagao entre representantes da

sociedade civil, do Estado e da iniciativa privada.

Portanto, segundo Apud Assis, os conselhos municipais sdo espagos publicos de
participagdo institucionalizados pelo Estado, com o objetivo de promover a participagdo da sociedade

civil na formulag&o e no controle das politicas publicas.

Desta forma, a paridade nos conselhos das mais variadas esferas de governo € uma

forma importante de garantir uma participacao efetiva da sociedade

A respeito do assunto encontramos decisdes ja proferidas pelo Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo. Vejamos:

EMENTA : AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5.°,
PARAGRAFOQ UNICO, DA Lei Complementar n.° 030/2010 DO MUNICIPIO
DE CARIACICA. TRANSFORMAGCAO DE AREA DE INTERESSE
AMBIENTAL EM ZONA DE OCUPAGCAO PREFERENCIAL. ALTERAGAQ
PROCEDIDA PELA PROPRIA CAMARA MUNICIPAL, COM
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.
PEDIDO LIMINAR DEFERIDO. 1. O dispositivo legal atacado (art. 5.°, caput
e paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 030/2010 do Municipio de
Cariacica) transforma as areas do territorio municipal nele mencionadas em
Zona de Ocupagao Preferencial 3, isto € em uma area na qual se pretende
induzir a ocupagao urbana e fomentar o adensamento populacional (art. 87
da Lei Complementar 018/2007 do Municipio). 2. A alteragdo legislativa em
questdo transforma uma zona de protegao ambiental e um parque ambiental
em area de ocupagao urbana preferencial. Tal transformagao, porém, viola
o art. 186 da Constituigdo Estadual, que assegura a todos o direito aum
meio ambiente equilibrado e impde ao Estado e aos Municipios o dever
de =zelar pela correspondente preservagdo. (TJ-ES - ADI

00039714320138080000, Relator: RONALDO GONCALVES DE SOUSA,
Ve
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Data de Julgamento: 06/06/2013, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao:
17/06/2013).

ACORDAO EMENTA: CONSTITUCIONAL - AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI N.° 5.155/11 -
ALTERAGOES NO PLANO DIRETOR URBANO DE VILA VELHA -
PARTICIPAGAO POPULAR NAO OBSERVADA NO TRANSCURSO DO
PROCESSO LEGISLATIVO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - ARTS. 231, UNICO, IV E 236 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - CRIAGAO DE ZONAS INDUSTRIAIS EM
AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL - REDUGAO DE AREAS DE
PRESERVAGAO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO NAQO-RETROCESSO
SOCIAL - DIREITO DA POPULAGAQ AQ MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E
EQUILIBRADO - ART. 186 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - RISCO DE
DANOCS AO MEIO AMBIENTE E CRESCIMENTO DESORDENADO DO
MUNICIPIO - PRESENGA DO FUMUS BONI IURS E DO PERICULUM IN
MORA - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. 1 - O deferimento de medida
cautelar na Agédo Direta de Inconstitucionalidade submete-se a necessidade
da presenga concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora. 2 - A
necessidade de participagdo popular na elaboragido do Plano Diretor
Urbano e suas posteriores alteragées consiste em pressuposto
estabelecido pelo constituinte estadual como forma de efetivagao do
principio da democracia participativa. Exegese dos artigos 231, Unico,
inciso IV e 236 da Constituigao Estadual. 3 - Deve ser assegurada a
participagao direta do povo e a cooperagao das associagdes representativas
em todas as fases do planejamento municipal. 4 - A supresséo do principio
da democracia participativa no processo legislativo que resultou na Lei n.°
5.155/11, consiste em situagdo suficiente para inquina-la de vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva, posto que o PDU, e suas posteriores
alteragdes, deve ser reflexo dos anseios e das necessidades dos municipes,
que tém o direito de externa-los por meio dos instrumentos de efetivagéo da
demaocracia participativa, como & o caso da audiéncia publica. 5 - A criagao
de Zonas Industriais em areas de interesse ambiental, bem como a redugao
das &reas de preservagdo, consiste em verdadeiro retrocesso social,

porquanto o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado
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encontra-se expressamente previsto no art. 186, caput, da Constituicao
Estadual, que € simétrico ao art. 225, caput, da Constituigdo Federal. 6 -
Presenga da relevancia da fundamentagdo, assim como do periculum in
mora, evidenciado pelo risco de danos as &reas de preservagao ambiental
envolvidas do municipio poderdo sofrer, caso as modificagdes previstas na
Lei n.® 5.155/11 sejam imediatamente implementadas no Plano Diretor
Urbano de Vila Velha. 7 - Pedido liminar deferido. Eficacia dos artigos
impugnados suspensa com efeito vinculante ex nunc. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
em que s&o partes 0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, o MUNICIPIO DE VILA VELHA/ES e a CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES, ACORDA o Colendo Tribunal Pleno, na
conformidade da ata e notas taquigréficas da sessdo, a unanimidade de
votos DEFERIR o pedido liminar para suspender integralmente a eficacia da
Lei n.° 5.155/11 do Municipio de Vila Velha/ES, com efeito vinculante ex
nunc, nos termos do voto do eminente relator. (TJES, Classe: Agdo de
Inconstitucionalidade, 100110030515, Relator : CARLOS SIMOES
FONSECA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
08/03/2012, Data da Publicagdo no Diario: 15/03/2012)

Portanto, sem a participagao popular na alteragao ora proposta, visivel a inadequagéo

constitucional e inobservancia de seus principios.

Em razéo de todo o exposto, valendo-se das prerrogativas contidas no § 1° do art. 34
e o inciso V, do Art. 59 da Lei Organica Municipal, resolvo vetar totalmente o Autografo de Lei
Complementar de n® 010/2022, devolvendo a matéria ao necessario reexame por flagrante afronta a
Constituigéo Federal, Constituigao Estadual, Lei Organica do Municipio e o Plano Diretor Municipal, no
aguardo de que, a partir de nova apreciagao, as razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a

manutengao do presente veto.

LUCIANO RO CETTI PIMENTA

Prefeito
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