CIENCIA EM SESSAO
Oficio 03841/2021-1 [\ 2 10 ja0ay

Processo: 08650/2019-7

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: MARCELO BERGER COSTA
Exercicio: 2018

Criagao: 13/08/2021 07:59

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO BERGER COSTA
CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

[lustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio 00030/2021-5 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
01473/2021-6, da Instrugdo Técnica Conclusiva 00956/2020-6 e do Relatério Técnico
00717/2019-7, todos prolatados nos autos do Processo: 08650/2019-7, que trata de
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, Exercicio:
2018, que foram consideradas requlares.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessodes
(Por delegagéo — Portaria N n° 021/2011)

Oficio REC. - RBL

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Tdentificador: 805CD-74698-64429

1/2

IVEIRA

IRO

13/08/202) 11:58

VANESSA DE CL

Assinado por
RIB



Assinado digitalmente.

MARCELO BERGER COSTA

CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
Ladeira Ute Amélia Gastin Padua, n°® 150

S&o Tarcisio, Afonso Claudio — ES

CEP: 29600-000

Telefone: (27)3735-1234/3735-1954
cmac@cmac.es.gov.br
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Identificador: 4F288-79C3C-F04CE

Parecer Prévio 00030/2021-5 - 12 Camara

Processo: 08650/2019-7
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: EDELIO FRANCISCO GUEDES, JOADIR DTTMANN
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANCAS
PUBLICAS - LElI FEDERAL 4.320/1964 - LEI
4320/1964 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE - ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO COMO
FONTE EXCESSO DE ARRECADAGAO
INSUFICIENTE - INCONSISTENCIA NA
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO
E GAS NATURAL - NAO RECONHECIMENTO DAS
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO - REGULAR COM RESSALVA -
DETERMINAGAO — CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. Abertura de créditos adicionais em descumprimento
de dispositivos legais devem ser confrontados com o
impacto real na despesa autorizada.

2. Inconsisténcias na demonstragdo de recursos dos
royalties podem ser relevadas em fungdo do caso
concreto, determinada a sua recomposigao (quando for
o0 caso), devendo permanecer no campo da ressalva.

3. Divergéncias contabeis passiveis de estorno, mesmo
em exercicios posteriores, devem ser avaliadas em
face do seu vulto e ndo devem ter mais peso que 0s
indicadores financeiros e econdmicos alcangados pelo

gestor, devendo permanecer no campo da ressalva.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
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l. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Afonso Claudio, sob a responsabilidade dos Srs. Edelio Francisco
Guedes (01/01 a 25/03/18 e 01/04 a 31/12/18) e Joadir Dttman (26/03 a 31/03/18),

referente ao exercicio de 2018.

O NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia emite Relatério
Técnico 00717/2019-7 (pega 42), apontando os seguintes indicios de

irregularidades:

411 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como
fonte excesso de arrecadacao insuficiente

43.21 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragdo de petroleo e
gas natural

6.1 Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aponsentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio

Ato continuo, o mesmo NCE — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia elabora a Instrugdo Técnica Inicial ITI 00736/2019-1 (peca 43), sugerindo
a citagdo do Sr. Edelio Francisco Guedes para que, no prazo estipulado
apresente razdes de justificativas, alegagoes de defesa, bem como documentos,
individual ou coletivamente, que entender necessarios em razao dos achados

detectados.

Nos termos da Decisdo SEGEX 00759/2019-1 (pecga 44) e em aten¢do ao Termo de
Citagdo 01457/2019-5 (pega 45), os gestores apresentam a Defesa/Justificativas
00029/2020-4 (peca 49), além das pegas complementares (pegas 50 a 77),
devidamente analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, que elaborou a Instrugédo Técnica Conclusiva 00956/2020-6 (peca 81),
opinando pela emissdo de PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de
Afonso Claudio, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagéo
de contas anual do Sr. Edelio Francisco Guedes e APROVAGAO da prestagdo de
contas do Sr. Joadir Dttman, referente ao exercicio 2018, além de expedigdo do

seguinte:
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Determinar ao gestor observancia ao art. 8° da LRF, bem como ao
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e IN TCEES 43/2017, quanto as regras de evidenciagao por
fontes de recursos.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01473/2020-6 (pega 85) da 32
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos

Gomes de Oliveira, entende que as “irreqularidades mantidas pelo Corpo Técnico

na Instrucdo Técnica Conclusiva 956/2020-6, quais sejam: 2.2. Inconsisténcia na

movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de compensagao
financeira pela exploragao de petréleo e gds natural e 2.3. Ndo reconhecimento
das provisées matematicas previdencidrias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio, nao representam meros erros

formais ou de procedimento, mas sim graves infracdes s normas legais e cujos

efeitos podem ser considerados relevantes e generalizados.

Destaca que ao optar pela ressalva e determinagdo de ajustes em exercicios
posteriores, o efeito é reverso, ou seja, no presente caso, as mesmas
irregularidades identificadas em 2017 foram reiteradas no ano 2018. Além do
que, ao se perpetuar essa logica, a repetigio das referidas irregularidades, ano
ap6s ano, podera acarretar — se n3o ja acarretou —, o desequilibrio das contas

artificialmente equilibradas.

Portanto, qualquer comportamento evasivo na apreciagdo das contas publicas da
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio no atual momento, apenas se prestara a
sedimentar a irresponsabilidade fiscal que arruina, em multiplos aspectos, 0s
jurisdicionados do estado do Espirito Santo. Além de nao aliviar o desequilibrio

das contas publicas e as tensdes sociais dele advindas, ainda o agrava.

Entende que o Tribunal de Contas de Contas deva proceder uma apreciacao

estritamente técnica,, subsidiando, assim, com rigor cientifico, a avaliacao politica

a ser realizada oportunamente pelos Parlamentos’.

De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto, que
a competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do
art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal), que & érgdo constituido por representantes democraticamente eleitos para
averiguar, além da sua adequagdo orgamentaria, sua destinagdo em prol dos interesses da populagéo ali representada”.
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Diante do exposto, pugna pelo seguinte:

3.1 seja emitido Parecer Prévio no sentido recomendar ao Poder
Legislativo Municipal de Afonso Claudio a REJEICAO das contas sob
a responsabilidade do Sr. Edélio Francisco Guedes, exercicio 2018, na
forma prevista no art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c o art.
132, lll, do Regimento Interno, considerando a manutencdo e gravidade

das seguintes irregularidades:

e “Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragao
de petroleo e gas natural” (ltem 4.3.2.1 do RT 717/2019);

* “Nao reconhecimento das provisodes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas
sob responsabilidade do municipio” (/tem 6.1 do RT 717/2019),

3.2 sejam expedidas DETERMINACOES correspondentes as

irregularidades constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos

moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno®.
. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados todos os

tramites legais e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00717/2019-1, verifico que foram registrados os

seguintes indicios de irregularidades:

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como
fonte excesso de arrecadacgao insuficiente

43.21 Inconsisténcia na movimentagado financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploragéo de petrdleo e
gas natural

2 Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdi¢do do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos

especiais previstos neste Regimento. o N
§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos érgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem

prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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6.1 Nio reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aponsentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio

Ainda sobre o Relatério Técnico supracitado, destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

Cumpriu o prazo definido (01/04/2019) para envio da prestagao de contas; entregue
em 01/04/2019, via sistema CidadES.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2216/2017, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 75.958.250,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 37.979.125,00, conforme

Art® 8 da LOA.

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

104,37% em relagao a receita prevista:

Tabela 1) Execugdo orgamentaria da receita Em R$
1,00
& Previsao Receitas =

Unidades gestoras A il Réitiadad % Arrecadacgao
Fundo Municipal de Saude de Afonso Claudio 9.656.800,00 | 10.464.998,51 108,37
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio 69.023.638,44| 71.652.067,22 103,81
Total (BALORC por UG) 78.680.438,44| 82.117.065,73 104,37
Total (BALORC Consolidado) 78.680.438,44 | 82.117.065,73 104,37
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestag@o de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$5.793.329,87, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2) Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Em R$
1,00

Receita total realizada 82.117.065,73
Despesa total executada (empenhada) 76.323.735,86
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 5.793.329,87

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4F288-79C3C-F04CE
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Iniciou o exercicio com um saldo em espécie da ordem de R$11.995.939,28 e
terminou com um saldo de R$17.955.875,26.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 3) Sintese da DVP (consolidado) Em
R$ 1,00
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 106.046.409,57
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 97.951.213,82
Resultado Patrimonial do periodo 8.095.195,75

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMVAP

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 4) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$
1,00
Especificagao 2018 2017
Ativo circulante 22.202.223,93 15.967.693,36
Ativo nao circulante 151.837.015,46 | 149.440.320,56
Passivo circulante 2.107.558,28 1.741.510,53
Passivo nao circulante 1.015.474,80 1.367.195,19
Patrimdnio liquido 170.916.206,31 162.299.308,20

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro (R$18.275.162,05) e o passivo financeiro (R$1.819.644,19), foi da
ordem de R$16.455.517,86, tendo um incremento de R$5.778.629,65 em relagao ao
exercicio anterior que foi de R$10.676.888,21.

GESTAO FISCAL

- DESPESAS COM PESSOAL
As despesas com pessoal (R$37.161.834,90) executadas pelo Poder Executivo

atingiram 48,05% da receita corrente liquida ajustada (R$77.339.600,39) cumprindo

o limite de pessoal do Poder Executivo em analise.
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As despesas totais com pessoal (R$39.648.535,33), consolidando o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, atingiram 51,27% em relagdo a receita corrente
liguida ajustada, sendo observado o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

A divida consolidada liquida representou 0,00% da receita corrente liquida, nédo
extrapolando o limite previsto (120% da receita corrente liquida), estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.

OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

De acordo com os demonstrativos encaminhados niao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagéo de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdao de garantias ou

recebimento de contragarantias.

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS APAGAR

Restou verificado que a existéncia de disponibilidade liquida de caixa na fonte de
recursos proprios é suficiente para acobertar a deficiéncia das fontes vinculadas,
portanto, sendo assim observado o limite de inscrigdo de restos a pagar nao

processados pelo Poder Executivo.

RENUNCIA DE RECEITA

Restou constatado que houve rentncia de receita, sendo que mesmo assim as
metas de arrecadacdo e de resultado primario foram atingidas, nao

comprometendo, assim, o endividamento do ente municipal.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 4F288-79C3C-F04CE



PARECER PREVIO TC- 30/2021
1s/fhe

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

- APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO
Restou avaliado que o municipio, no exercicio em analise, aplicou R$15.452.339,12

na manutengdo e desenvolvimento do ensino, equivalente a 31,81% da base de

calculo respectiva (R$48.581.960,31), cumprindo o limite da supracitada rubrica.

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio, restou constatado que o municipio destinou
R$11.117.113,25, correspondente a 77,28% das receitas provenientes do Fundeb
(R$ 14.385.848,77), cumprindo assim, o limite de aplicagao de 60%.

APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

O valor aplicado em agbes e servicos publicos de saude, da ordem de
R$10.642.402,72, corresponde a 22,75% da base de calculo respectiva
(R$46.784.027,23), cumprindo assim o limite minimo constitucional previsto para

a presente rubrica (minimo de 15%).

PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Restou avaliado que o supracitado parecer concluiu pela aprovagao das contas.

PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DA SAUDE

Restou avaliado que o supracitado parecer concluiu pela aprovagao das contas.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Restou apurado que os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (R$3.150.000,00), no decorrer do exercicio em

analise, ndo ultrapassaram o limite maximo permitido (R$ 3.158.183,04)

inadn diagitalmente ~anferdncia em www.tcees.toc.br Tdentificador: 4F288-79C3C-FQACE



—————
TC E ETH!BUNMDE CONTAS PARECER PREVIO TC- 30/2021
DU ESTADO DO ESPIRITD SANTO is/fbe

Parecer do Controle Interno

A documentacdo estabelecida na Instrugao Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagéo, tendo a conclusdo do érgao de controle

interno seguido sido no seguinte sentido:

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestagao de contas anual elaborada sob a responsabilidade
do Sr. Edélio Francisco Guedes, gestor da Prefeitura Municipal de Afonso
Claudio, relativa ao exercicio de 2018.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestagao, a referida prestagao de
contas se encontra regular com ressalvas, a pratica de atos de gestao no
exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestao dos recursos publicos. (grifo Nnosso)

Monitoramento

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas agoes
pertinentes ao exercicio em analise, que serdo tratadas na Prestagao de Contas

Anual de ordenador, processo TCEES 8.741/2019.

ANALISE DE CONFORMIDADE

CONSISTENCIAS - SISTEMA CIDADES
Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nao foram verificadas

inconsisténcias indicativas na prestagdo de contas anual da unidade gestora em

analise.

Nio houve execugio orgamentaria da despesa em valores superiores a dotacao

atualizada.

Tabela 5) Execugéo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 76.323.735,86
Dotagéo Atualizada (b) 84.009.705,86
Execugdo da despesa em relagdo a dotagéo (a-b) -7.685.970,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

ANALISE DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A RECEITA REALIZADA
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Uma vez que o valor total da receita realizada (R$82.117.065,73) foi maior que a
despesa empenhada (R$76.323.735,86), restou verificado que ndo houve

execugdo orgamentaria da despesa em valores superiores a receita realizada.

PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

De acordo com a prestacédo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS
A Lei Municipal 2.008/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a

legislatura 2012/2016, em R$13.540,00 e R$ 5.030,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito referentes ao exercicio de 2018
(processo TCEES 8.741/2019, arquivo FICPAG), verificou-se que o Prefeito
percebeu R$ 14.785,68 (quatorze mil setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e

oito centavos) de janeiro a junho de 2018 e R$ 15.229,25 (quinze mil duzentos e

vinte € nove reais e vinte e cinco centavos) de julho a dezembro de 2018. Insta

registrar que no més de julho consta uma rubrica denominada “DIF. SAL.
REAJUSTE", no montante de R$ 443,57 (quatrocentos e quarenta e trés reais e

cinquenta e sete centavos).

No que tange ao Vice-Prefeito, o mesmo percebeu R$ 5.787,60 (cinco mil

setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos) de janeiro a junho de 2018 e

R$ 5.961,23 (cinco mil novecentos e sessenta e um reais vinte e trés centavos) de
agosto a dezembro de 2018. Insta registrar que nos meses de maio e julho consta
uma rubrica denominada “ DIF. SALARIO e DIF. SAL. REAJUSTE", no montante de
R$ 4.499,04 e R$ 173,63, respectivamente.

Considerando que os valores definidos na Lei Municipal 2.008/2012 foram revisados
no percentual de 5% pela Lei Municipal 2.127 de 20 de maio de 2015; em 4% pela
Lei Municipal 2.220/2017 (retroagindo os efeitos a 1° de abril de 2017) e; em 3%
pela Lei Municipal 2.253/2018 (retroagindo os efeitos a 1° de junho de 2018) que

dispuseram sobre a revisdo geral anual dos vencimentos, proventos e subsiios dos
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servidores publicos a agentes politicos, constata-se que as despesas com a
remuneragdo desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2018, estdo em

conformidade com o mandamento legal.

A seguir passo a reproduzir a andlise da Area Técnica acerca dos indicativos de
iregularidades encontrados, desde ja concordando inteiramente com o seu

entendimento, em face dos seus argumentos faticos e juridicos:

2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE EXCESSO DE ARRECADAGAO

INSUFICIENTE (ltem 4.1.1 do RT 717/2019)
Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 3.849.774,00 em créditos adicionais suplementares abertos com
base no Excesso de Arrecadacgdo, no entanto, conforme observa-se na tabela 04,
houve a abertura de créditos em fontes de recursos que néo obtiveram excesso

suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Fonte sem excesso de arrecadagéo suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos com Excesso de
base em "Excesso de Arrecadagao Insuficiéncia
Eones de Racursos ' arrecadagao” apurado “C=B-A"
HA" ‘IB"
502 - CONVENIOS DA UNIAO 2.158.210,56 -680.668,75 -2.838.879,31

Das argumentagdes e documentagao apresentada pelo defendente, verifica a Area
Técnica que os créditos suplementares abertos, no montante de R$ 2.158.210,56,

se originam de recursos de convénios, firmados com a Unido.

Constam das Pegas Complementares 732 a 739/2020 e 747/2020, respectivamente,

print das consultas aos convénios firmados pelo municipio e listagem de creditos
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adicionais abertos com recursos de convénios, corroborando as alegagdes do

gestor.

Depreende-se que, assim como ocorreu nas contas do exercicio de 2017 (TC
3746/2018, Contas de Governo Afonso Claudio), houve um equivoco na indicagéo
da fonte de recurso no DEMCAD — Demonstrativo dos Créditos Adicionais, o qual
indicou a fonte “excesso de arrecadagao” para os créditos abertos por recursos de

convénios, culminando na divergéncia questionada.

Ante todo o exposto, sugere a Area Técnica o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado.

Ressalta ainda que consta do Parecer Prévio 72/2019, emitido nas Contas de
Governo 2017, recomendacdo ao gestor responsavel, para que sejam observados
os parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do

envio da préxima prestacdo de contas, a fim de evitar distor¢cdes nos

demonstrativos gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo para que
evidenciem a real situagdo do municipio. Considerando a data da emissédo do
referido parecer, tal recomendacao foi expedida apés o recebimento das contas em

andlise e devera ser observada na prestagdo de contas do exercicio de 2019.

Entendo como oportuno acrescentar que o presente indicativo perde relevo quando
observamos que apesar da Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2216/2017 ter
estimado a receita e fixado a despesa em R$ 75.958.250,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 37.979.125,00, a dotagdo atualizada importou em R$ 78.680.438,44 e a
despesa total empenhada alcangou a monta de R$ 76.323.735,86..

2.2 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (ltem 4.3.2.1 do

RT 717/2019)
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
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Consoante documentos encaminhados pelo gestor, observou a Area Técnica a

seguinte movimentagao nos recursos recebidos a titulo de royalties de petroleo

federal (fonte 604) e estadual (fonte 605):

- ﬁg\’;'c SALDO | SUPERAVIT | SALDO EM

FONTE INANC. | RECEITAS |DESPESAS| FINAL |FINANCEIRO| CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
604 . 2 843758.56| 0,00 |2.843.758,59 . 264.303 53

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 0,00, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n°® 604

deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 2.843.758,59.

Ocorre que néo existe fonte 604 evidenciada no Anexo ao Balango Patrimonial
e, ainda, o TVDISP evidencia um saldo bancario conciliado de R$ 264.303,53, fato

este que indica grave descontrole na contabilidade.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

Fuﬁ%b SALDO | SUPERAVIT | SALDO EM
FONTE INANC. | RECEITAS |DESPESAS| FINAL |FINANCEIRO|  CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL BANCARIA
605 212.605.67 | 2.047.237.06 | 390.682,06 | 1.869.160,67 | 1.858.196,41 | 1.858.196,41

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de

R$ 0,00, temos que das informagdes acima transcritas a fonte _de recursos n°® 605

deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 1.869.160,67.

E, de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superavif financeiro do
exercicio para a fonte 605 era de R$ 1.858.194,41, valor este idéntico ao saldo

bancario conciliado apresentado no TVDISP.

Por todo o exposto, sugere a Area Técnica citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, especificamente quanto as

inconsisténcias observadas na movimentagéo da fonte de recursos 604

Considerando os documentos e as demais informagdes extraidas da defesa, apura a
Area Técnica a seguinte movimentagéo dos recursos de royalties na fonte 604:

SALDO SALDO
FONTE BANCARIO | RECEITAS | DESPESAS S‘A';,?J%:g"gl' BANCARIO
Em 31/12/2017 Em 31/12/2018
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604 168.059,02| 3.405.504,87 | 2.676.847,62 896.716,27 896.716,27

Relembra, no entanto, que o apontamento em questdo surgiu a partir da
“inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural”. Ou seja, ao
somar os recursos advindos do exercicio anterior aos recebidos no exercicio,
deduzindo-se as despesas realizadas no exercicio e restos a pagar pagos no
exercicio, apura-se um acréscimo de saldo na fonte 604 ao final de 2018.
Entretanto, o total de recursos em conta bancaria diminuiu, estando, portanto,

incompativel com os registros contabeis.

Outrossim, frisa-se que o Balancete Orgamentario da Despesa e o Demonstrativo de
Restos a Pagar registram despesas apenas na fonte 605, impossibilitando
verificar, a partir dos registros contabeis, se tais recursos estariam sendo
aplicados de acordo com a norma estabelecida.

O cerne deste ponto de controle consiste na verificagdo da observancia a
vedacado contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da Lei Estadual
10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragéo do petroleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos drgaos
da Administragao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]
Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizag@o desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

No intuito de se identificar o uso indevido do recurso a area técnica desta Corte
verificou que havia inconsisténcias nos demonstrativos contabeis relativamente
aos recursos de royalties federal, fonte 604, culminando na citagao.

A defesa anexou (Peca Complementar 750/2020) notas fiscais no total de
“R$787.229,34, ou seja, 30,44% de todas as despesas, realizados atraves dos
Royalties do Petroleo Federal’, a fim de comprovar em que foram aplicados os
valores recebidos na fungao 604, durante o exercicio de 2018.
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Além das notas fiscais, percorrendo a listagem de pagamentos, constante das Pegas
Complementares 744 e 745/2020, ndo se vislumbra despesas realizadas em

finalidade vedada na legislagao vigente.

Entretanto, ficou confirmada a falta de consisténcia na evidenciagdo da
movimentagao financeira e saldo final do resultado financeiro da fonte 604 e 000

(ordinarios), descumprindo o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Por todo o exposto, sugere a Area Técnica manter o indicativo de irregularidade,
porém passivel de ressalva, tendo em vista que os saldos, inicial de R$ 168.059,02
e final de R$ 896.716,27, ao serem deduzidos da fonte de recursos ordinarios, nao
invertem o seu resultado financeiro (tabela 27 do RT), além da comprovacgao de

que nao houve pagamento vedado por lei na conta bancaria que movimenta os

recursos do royalties federal.

Propde, por fim, a Area Técnica determinar ao gestor observancia ao art. 8° da
LRF, bem como ao Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e IN TCEES 43/2017, quanto as regras de evidenciagdo por fontes de

recursos.

Importante acrescentar que a falta de consisténcia em torno de um valor de
R$ 896.716,27, deve ser avaliada em relagao a proporgao que ele detém no
contexto da Prestagdo de Contas, sem olvidar da constatagao da Area Técnica de
que “ndo se vislumbra despesas realizadas em finalidade vedada na legislagao

vigente”.

2.3 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.1 do
RT 717/2019)

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Verificou a Area Técnica, a partir do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o
municipio empenhou e liquidou e pagou, em 2018, um valor de R$ 1.672.914,03

(um milh&o seiscentos e setenta e dois mil novecentos e quatorze reais e trés
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centavos) em aposentadorias e pensoes pertinentes a previdéncia municipal

(rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com

as despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do
municipio, nas rubricas provisées matematicas previdenciarias a longo prazo,
do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as

normas contabeis em vigor.

Das justificativas e documentos trazidos pelo defendente,
depreende-se que o reconhecimento das provisoes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a

responsabilidade do municipio, de fato, nao ocorreu.

Destaca a Area Técnica, a partir da defesa que o municipio, a
partir das analises iniciais constantes da PCA do exercicio de 2017 (TC
3746/2018) e, posteriormente, das determinagdes contidas no Parecer
Prévio 72/2019, emitido naqueles autos, tomou as providéncias
necessarias ao saneamento do item, culminando na contratagao de

empresa especializada em calculo atuarial, conforme afirma o gestor:

Ao fim do processo 03746/2018-6 no qual o Tribunal de
Contas determinou que fosse realizado esse calculo atuarial, o municipio
de Afonso Claudio ja havia providenciado esse levantamento.
Realizamos o processo de Dispensa n® 012/2019, do qual a empresa | F
CONSULTORIA ATUARIAL EIRELI foi a vencedora.

Verifica também que, a partir da contratagao da referida
empresa, foram procedidos os langamentos de reconhecimento das
provisdes matematicas no més de junho de 2019, cujos registros sao
comprovados por meio do “Balancete Contabil extraido do sistema
CIDADES, Balanco Patrimonial e print da tela extraido do sistema
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informatizado que a Prefeitura utiliza”, anexados a defesa nas Pecas
Complementares 729, 731 e 751/2020.

Ademais, ressalta o gestor que, “a fim de dar publicidade a
tal fato, foi disponibilizado em 15 de julho de 2019 o relatério do calculo
atuarial referente aos aposentados e pensionistas mantidos pela
Prefeitura Municipal de Afonso Cléudio”, do qual anexou copia na Peca
Complementar 752/2020.

Por fim, insta lembrar que o presente apontamento se refere ao
nio reconhecimento das provisdbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do
municipio, distorcendo os resultados evidenciados nos demonstrativos

contabeis do exercicio em analise.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade. Nao obstante, a impropriedade pode ser considerada

passivel de ressalva, uma vez que O reconhecimento da provisao

matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as normas

previdencidrias e contabeis vigentes, se deu no exercicio de 2019.

Pois bem.

Entendo que erros formais, passiveis de serem estornados, ainda que em
exercicios posteriores, ndo devem macular as contas de gestores que

apresentam bons indicadores de gestao.

Acompanho o entendimento da Area Técnica em relagdo aos itens acima
analisados, decidindo afastar a irregularidade consubstanciada no item 2.1
“abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte excesso de
arrecadagao insuficiente” (item 4.1.1 do rt 717/2019) e manter no campo da
ressalva as irregularidades consubstanciadas nos itens 2.2 “‘inconsisténcia na
movimentacao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagao financeira

pela exploragao de petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do rt 717/2019)" e 2.3 “nao

reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos
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aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.1 do rt
717/2019)".

Permito-me divergir do entendimento do Ministério Publico de Contas, que
considerou os itens 2.2 e 2.3 supracitados como graves infragcoes as normas
legais e cujos efeitos podem ser considerados relevantes e generalizados,
pugnando, consequentemente, pela REJEIGAO das contas sob a responsabilidade

do Sr. Edélio Francisco Guedes.

Entendo que avaliar um Balango por apenas uma linha é uma temeridade e pode

conduzir a um julgamento completamente desconectado da realidade.

Os indicadores extraidos do Relatério Técnico e destacados na minha
fundamentacgdo, tais como cumprimento de limites, aumento da suficiéncia de
caixa, variagao patrimonial positiva, superavit financeiro ascendente estao
longe de sugerir, quando avaliados em conjunto, desequilibrio ou agravamento de

finangas publicas, como argumentou o Douto Procurador de Contas.

L. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e
divergindo integralmente do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de acorddo que submeto a

sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-030/2021-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos Sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR a seguinte irregularidade em face dos argumentos e fatos aduzidos

pela Area Técnica:
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1.1.1. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
INDICANDO COMO FONTE EXCESSO DE ARRECADAGAO
INSUFICIENTE (Item 4.1.1 do RT 717/2019)

1.2. MANTER as seguintes irregularidades no campo da ressalva, sem o condao
de macular as contas, em face dos argumentos e fatos aduzidos pela Area

Técnica:

1.2.1. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGCAO
FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (ltem 4.3.2.1 do RT 717/2019);

1.2.2. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (Item
6.1 do RT 717/2019).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA da prestagao de contas anual do Sr. Edélio
Francisco Guedes e a APROVAGAO da prestagéo de contas anual do Sr. Joadir
Dttmann, Prefeitos Municipais de Afonso Claudio, durante o exercicio de 2018,
conforme dispdem o art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

1.4. DETERMINAR ao gestor a observancia ao art. 8° da LRF, bem como ao Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES 43/2017,

quanto as regras de evidenciagéo por fontes de recursos.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados;

1.6. ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

2. Unéanime

3. Data da Sessdo: 30/04/2021 — 19 Sessé&o Ordinaria da 12 CAMARA

4. Especificagado do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastiao

Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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32 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 01473/2021-6

Processo: 08650/2019-7

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagao: 31/03/2021 19:27

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

1/03/2021 19:29
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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo: 8650/2019-7
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Responsaveis: Edélio Francisco Guedes e Joadir Dttmann
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio financeiro 2018, de responsabilidade do Sr. Edélio Francisco
Guedes, quando a frente da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio,
responsavel pelo governo no periodo de 01/01/2018 a 23/03/2018 e 01/04/2018
a 31/12/2018: e o Sr. Joadir Dttman, periodo de 26/03/2018 a 31/03/2018.

Ap6s o envio tempestivo da PCA, os autos seguiram para o Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia — NCE para analise, tendo sido

elaborado o Relatério Técnico 717/2019-7 (evento 42) sugerindo a citagao do

Responsavel para apresentagdo de justificativas aos achados; entendimento

esse ratificado pela Instrucdo Técnica Inicial 796/2019-1 (evento 43), abaixo

transcrita:

Considerando o Relatério Técnico 717/2019-7; em respeito aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, sugere-se
a esta Corte de Contas:

A citagdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos
do artigo 157, lll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugao 261 de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, |I, e artigo 63, |, da
Lei Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo
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estipulado apresentem razbes de justificativa, alegacbes de defesa,
bem como documentos, individual ou coletivamente, que entenderem

necessarios em razao dos achados detectados:

Descrigdao do achado

Responsavel

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar
indicando como fonte excesso de arrecadagdo
insuficiente

EDELIO
FRANCISCO
GUEDES

4.3.2.1 Inconsisténcia na movimentacao
financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacéo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural

EDELIO
FRANCISCO
GUEDES

6.1 N&o reconhecimento das provisGes
matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob

responsabilidade do municipio

EDELIO
FRANCISCO
GUEDES

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do

Relatorio Técnico em referéncia, juntamente com

o Termo de Citagao.

Devidamente citado, o Responsavel apresentou as justificativas pertinentes

(eventos 48 a 77).

Por conseguinte, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo

e Contabilidade — NCONTAS para elaboragao da

Instrucdo Técnica

Conclusiva 956/2020-6 que conquanto tenha reconhecido as irregularidades

perpetradas pelo Responsavel, sugeriu a elaboragdo de Parecer Prévio pela
APROVAGAO COM RESSALVA das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. Edélio Francisco Guedes e pela APROVAGAO das contas em relagdo ao

Responsavel Sr. Joadir Dttmann, nos termos da concluséo e proposta de

encaminhamento abaixo transcritas:

Assinado digitalmente.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os

documentos anexos a defesa, concluindo-se por

ndo conter nos autos

justificativas e documentos suficientes para afastar todos os indicativos
de irregularidade constantes na ITI 796/2019, restando mantidos os
itens 4.3.2.1 € 6.1 do RT 717/2019, passiveis de ressalva, conforme

analise procedida:

2.2. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO

FINANCEIRA DOS

VALORES RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSAGAO

FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE P
NATURAL (Item 4.3.2.1 do RT 717/2019)

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador:
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Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 1017, 102, 103 e 105 da
Lei 4320/1964.

2.3 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (Item
6.1 do RT 717/2019)

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
consideragéo superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Afonso
Claudio, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestagdo de contas anual do Sr. Edélio Francisco Guedes e a
APROVAGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Joadir
Dttmann, Prefeitos Municipais durante o exercicio de 2018,
conforme dispdem o art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, da
Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao gestor observancia ao art. 8° da LRF, bem como ao
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e IN TCEES 43/2017, quanto as regras de evidenciagao
por fontes de recursos.

Por fim, os autos aportaram no Parquet de Contas para emissao de parecer.

E o que cumpre relatar.

2 ANALISE

Data venia o entendimento esposado pela Area Técnica, ndo merece prosperar
sua proposta a que se emita Parecer Prévio pela APROVAGCAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio sob

responsabilidade do Sr. Edélio Francisco Guedes, exercicio 2018.

E cedigo que na hipotese de apreciagao das contas de governo, seja de Prefeito
ou Governador de Estado, pelo Tribunal de Contas, o artigo 80, Il da Lei

Complementar n°® 621/2012" disciplina que o Parecer Prévio somente podera ser

Secgio lll Da Deliberagdo em Parecer Prévio
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
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pela “aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte

dano ao erario”.

Dessa forma, a aprovagdo com ressalva sera implementada apenas nas
prestacbes de contas que contiverem erros formais, pequenos enganos que
escapam ao olhar diligente do responsavel. Por essa razdo, as expressoes
normativas “falta de natureza formal” e “impropriedade” sdo usadas em

substituicdo ao termo “irregularidade”.

Reitera-se que a recomendagao de aprovagdo com ressalva somente se dara

naquelas prestacdes de contas que contiverem erros minimos, de carater

essencialmente formal, o que claramente ndo ocorreu na situagéo sub examine.

As irreqularidades mantidas pelo Corpo Técnico na Instrucdo Técnica

Conclusiva 956/2020-6, quais sejam: “2.2. Inconsisténcia na movimentagao

financeira dos valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela
exploragdo de petréleo e gds natural” (ltem 4.3.2.1 do RT 717/2019) e “2.3.
Nio reconhecimento das provisbes matematicas previdencidrias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio” (Item 6.1 do RT 717/2019), ndo representam meros erros formais ou

de procedimento, mas sim graves infragdes as normas legais e cujos efeitos

podem ser considerados relevantes e generalizados, equivalendo,

portanto, em irregularidades aptas a justificar a emissao de Parecer Prévio
pela rejeicdo da contas, nos moldes do art. 80, Ill, da Lei Complementar
621/2012 e do art. 132, lll, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser:

[..] Il - pela aprovag&o das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos
sejam relevantes e generalizados. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n® 011, de 19.12.2019).

Com o devido respeito, vislumbra-se néo so a permanéncia das irregularidades
em comento, mas também a sua reiteragao, haja vista que os mesmos achados
foram reconhecidos como irregularidades (sem o condao de macular as contas),
tendo sido, inclusive, a irregularidade do “nao reconhecimento das provisoes
matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio” mantida, o que resultou em recomendagoes e
determinacdes na analise das contas do exercicio 2017 (exercicio anterior), sob
a responsabilidade do mesmo gestor — Sr. Edélio Francisco Guedes -,
conforme Parecer Prévio 72/2019-7 (Processo TC 3746/2018-6), deliberando-se
ao final pela recomendagao de APROVAGAO COM RESSALVA das contas.

Confira:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO — CONTAS DE
GOVERNO - PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO -
EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO
COM RESSALVAS - NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

-
I3 MERITO
[..]

I.3.2 Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural ndo constam em conta
bancéria (Item 4.3.2.1 do RT 653/2018 e 2.2 da ITC 958/2018).

Base legal: artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e artigo 2° da Lei
Estadual 10720/2017.

Observo que esta irregularidade € o unico ponto divergente entre a
area técnica (Manifestagdo Técnica 05905/2019-9 — peca 99) e ©
Ministério Publico de Contas (Parecer 02487/2019-8 — pega 103).

O presente indicativo de irregularidade versa sobre os valores
recebidos a titulo de compensacdo financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural que ndo constam em conta bancaria, conforme
apontamento no Relatério Técnico 00653/2018-2 (pega 51).

Ocorre que apods a sustentagao oral, a defesa apresentou documentos
que demonstraram a movimentagédo dos recursos de royalties de
petréleo nas fontes 604 e 605. A area técnica, por sua vez, apos

Pagina 5 de 29

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 558B2-65299-014B5



Assinado digitalmente.

analise da documentagao, verificou que os valores registrados na
contabilidade s&o consistentes com os apresentados nos extratos
bancérios das contas vinculadas, conforme tabela que reproduzo:

Diante dos fatos, a area técnica sugeriu o afastamento do indicativo de
irregularidade.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, em novo parecer, da
lavra do procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, ressaltou que a
defesa oral ndo trouxe elementos aptos a ensejar uma mudanga de
entendimento, ratificando, apenas, o Parecer do Ministério Publico de
Contas 01167/2019-1 (pega 89), que havia encampado a Instrugéo
Técnica Conclusiva 00958/2019-1 (pega 85).

No caso em tela, ratifico o posicionamento da area técnica para afastar
este indicativo de irregularidade, nos moldes da fundamentagao
exarada na Manifestagdo Técnica 05905/2019-9 (pega 99), abaixo
transcrita:

[.]

Destacou-se, na ITC 958/2019-1:
TEXTO DO RT

Observou-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petroleo, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 1.971.895,60 (um milhao novecentos
e setenta e um mil oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta
centavos), e encerrou o exercicio sem saldo (R$ 0,00).

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 33.520,31 (trinta e trés mil
quinhentos e vinte reais e trinta e um centavos) e gastos R$ 0,00
(zero real).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da
respectiva conta & incompativel com o saldo final do exercicio.
Ao se efetuar os calculos das movimentagdes do periodo,
observou-se os seguintes resultados:

[200541591] gos | 440

ma transcritas, conclui-se que a
fonte de recursos n° 604 deveria apresentar um saldo em conta
bancaria proximo a R$ 2.005.415,91 (dois milhdes cinco mil
quatrocentos e quinze reais e noventa e um centavos).

Pagina 6 de 29

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 558B2-65299-014B5



Contudo, da andlise do TVDISP consolidado nao foi encontrado
nenhum saldo relativo & conta em analise. Portanto, ha indicios
de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

No mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royalties do
Petroleo Estadual, iniciou e encerrou o exercicio financeiro com
superavit de R$ 6.987.101,57 (seis milhées novecentos e oitenta
e sete mil cento e um reais e cinquenta e sete centavos) e R$
212.605,67 (duzentos e doze mil seiscentos e cinco reais e
sessenta e sete centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 2.864.84524 (dois milhdes
oitocentos e sessenta e quatro mil oitocentos e quarenta e cinco
reais e vinte e quatro centavos) e gastos R$ 961.246,06
(novecentos e sessenta e um mil duzentos e quarenta e seis
reais e seis centavos).

Todavia, em consulta ao Termo de Verificagdo, 0 saldo final da
respectiva conta nao é compativel com o saldo final do exercicio.
Ao se efetuar os calculos das movimentagdes do periodo,
observou-se os seguintes resultados:

SUPE- SALDC
RAMVIT EN
SALDC FIMNAN- CONTA
Fi CEIRC BANCA-
RECEITAS | ATUAL RIA
1557 872.25 617 300.00 212.605.67 | 21260567

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a
fonte de recursos n° 605 deveria apresentar um saldo em conta
bancaria préoximo a R$ 7.617.673,82 (sete milhdes seiscentos e
dezessete mil seiscentos e setenta e trés reais e oitenta e dois
centavos).

Contudo, s6 consta do TVDISP consolidado o montante de R$
212.605,67 (duzentos e doze mil seiscentos e cinco reais e
sessenta e sete centavos). Portanto, ha indicios de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demais contas
do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas  que julgar  necessarias,
acompanhadas de documentos de prova, alertando-a que o0s
recursos de royalties utilizados em fim vedado sao passiveis de
devolugao & conta com recursos proprios.

JUSTIFICATIVAS
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3" Procuradoria de Contas

Assinado digitalmente.

3 José Alexandre Buaiz, 157

Foi recebido durante o exercicio de 2017 recursos de Royalties do Petroleo
Estadual no montante de RS 1.557 872,25, e ao final do exercicio de 2017 foram
realizados diversos lancamentos contabeis com o intuito de ajustar o valor do
Superavit Financeiro com a real situag&o financeira existente no Fluxo de Caixa do
Municiplo, para que se iniciasse o exercicio de 2018 com o0s$ valores corretos
Dentre as diversas fontes que foram feitos os acertos, a fonte 804 (Royalties do
Petréleo Estadual) recebeu langamentos de ajustes contabeis.

A tabela abaixo que segue demonstra o saldo anterior do superavit financeiro em
31/12/2016 na fonte 605 (Royalties do Petréleo Estadual) com os langamentos que
foram realizados para que fosse acertado o saldo do superavit financeiro apurado
no fim do exercicio de 2017 com os respectivos saldos evidenciados no fluxo de

caixa.
FONTE SAL?O mecEiTas | LANG.DE | LANG. DE SALDO SUPERAVIT 2017
SUPERAVIT | sooreana DEBITO CREDITO FLUXO APOS 0s
PCA 2016 DAS 2017 CAIXA LANCAMENTOS
PREFEITURA

""‘I 5.937.10 !_5?] i 5‘.’-7.??2.25} 8.332.388 ‘Ii a L'J-'.| 2112.605.67

FUNDO DE SAUDE
(.;.4 0.0

4 £.937.101 'l 557.872.25 83323

0.00 0.00 617.305 [l-f.i 0 CJ 0.00

CONSOLIDACO

,l 617300 (--‘:] :z;:so-s-.r;-," 21260

Quanto aos recursos provenientes de Royalties do Petroleo, estes foram creditados
na conta bancaria n°. B.535-9 (Fundo Especial da Uni&o) aberta no Banco do Brasil
S/A. no montante de RS 2228477 27 classificados contabilmente no codigo da
receita sob o n®, 17212240000, vinculados erroneamente na fonte de recursos 1000
{Recursos Ordinarios), de modo que o salde do superavit financeiro registrado no
Balanco Patrimonial na fonte 804 {Royalties do Petrdleo) em 31/12/2017 evidencia
saldo RS 0.00

O valor constante no balancete da receita orgamentaria no valor de RS 33.520,31,
refere-se a recurses de aplicagdo financeira provenientes dos recursos recebidos
dos Roaylties do Petroleo Estadual. também classificado de maneira equivocada na
fonte 604 (Royalties do Petrdleo) quando deveria ter sido classificado na fonte de

recursos 605 (Royalties do Petréleo Estadual).

Ap6s toda movimentac&o financeira realizada na conta bancaria n°. 8.535-9

referente os recursos recebidos dos royalties do petrolec, apurou-se ao final do
exercicio de 2017 o saldo de RS 168.059,02. conforme evidenciado na fluxo de caixa

bancario,

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que 0s
saldos advindos do exercicio anterior (2016), em ambas as fontes de
recursos dos royalties (604 e 605), ndo representavam a real situagao
do municipio, razdo pela qual o gestor afirma ter procedido
langamentos de ajustes ao final do exercicio de 2017. Além disso,

esclarece o gestor que:
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Quanto aos recursos provenientes de Royalties do Petroleo, estes
foram creditados na conta bancaria n°. 8.535-9 (Fundo Especial da
Unizo) aberta no Banco do Brasil S/A, no montante de R$ 2.228.477,27
classificados contabilmente no cédigo da receita sob o n°
17212240000, vinculados erroneamente na fonte de recursos 1000
(Recursos Ordinarios), de modo que o saldo do superavit financeiro
registrado no Balango Patrimonial na fonte 604 (Royalties do Petrdleo)
em 31/12/2017 evidencia saldo R$ 0,00.

Verifica-se do Fluxo de Caixa, anexado a defesa (Peca Complementar
3480/2019-8), que o saldo da fonte 604 — Royalties do Petroleo
(Uni&o), iniciou o exercicio com R$1.126,78 (Conta Banco do Brasil
8.535-9) e encerrou com R$ 168.059,02. Ja o saldo da fonte 605 —
Royalties do Petroleo Estadual, iniciou o exercicio com R$102.949,69
(Conta Banestes 11.668.712) e encerrou com R$ 212.605,67.

Constam das Pegas Complementares 3481/2019-2 e 3482/2019-7,
print das telas de langamentos de ajustes realizados nas contas em
questdo e Listagem de Arrecadagdes de Receitas (Pegas
Complementares 3483/2019-1 e 3484/2019-6).

Nota-se que o controle por fonte de recursos do municipio & fragil,
gerando a incompatibilidade entre os demonstrativos contabeis e
controles financeiros, apontado na inicial.

Considerando os saldos registrados no Fluxo de Caixa Contabil como
“corretos” e, de acordo com as demais informacgdes extraidas da
defesa, tem-se:

100 2.229.604.05

1.077.042,25

Insta ressaltar que a defesa néo esclarece a composigao do ajuste de
R$ 8.332.368,15, realizado na fonte 605, tampouco indica onde foram
aplicados os valores recebidos na fungao 604, durante o exercicio de
2017, mantendo-se a incompatibilidade apurada inicialmente.

Cabe relembrar o0 que ensejou o apontamento em questao, qual seja
“valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria”. Ou seja, ao
somar os recursos advindos do exercicio anterior aos recebidos no
exercicio, deduzindo-se as despesas realizadas no exercicio e restos a
pagar da fonte pagos no exercicio, apura-se um acréscimo de saldo
nas fontes ao final de 2017. Entretanto, o total de recursos em conta
bancaria diminuiu, estando, portanto, incompativel com 0s registros
contabeis.

Frisa-se que o Balancete Orgamentario da Despesa e 0 Demonstrativo
de Restos a Pagar registram despesas apenas na fonte 605. Em
contrapartida, diante do saldo final em conta bancaria confrontado ao
montante de recursos de royalties recebidos na fonte 604, ha indicios
de utilizagdo em outras fontes. Tal pratica impossibilita verificar se tais
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a norma estabelecida.

O cerne deste ponto de controle consiste na verificagao da observancia
a vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da
Lei Estadual 10.720/2017:
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Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes
financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizag&o pela
exploragdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural
sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos drgaos da Administragéo
Direta da Unido, até o dltimo dia utii do segundo més
subseqliente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
variacdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagéo
desses recursos financeiros para pagamento de dividas e
remuneragdo do quadro permanente de pessoal e
comissionados.

Por todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade,
uma vez que nao foi possivel identificar a destinagdo dos recursos de
royalties e que sua movimentagdo ndo se deu unicamente em conta
vinculada, conforme informado pelo préprio gestor, comprometendo a
transparéncia e contrariando as boas praticas de controle.

Por ocasido da sustentagdo oral, o defendente apresentou
esclarecimentos, conforme notas taquigraficas, abaixo transcritas:

(..)

O item 4.3.2.1 trata da questdo dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural ndo constam em conta bancaria. O qué que realmente
aconteceu em 20177 Foi identificado por meio de analise por
parte deste Tribunal de Contas que os saldos finais por fonte de
recurso em 2016 ndo estavam condizentes com 0s mesmos
valores iniciados em 2017. O que realmente aconteceu nesse
periodo? Houve um valor desordenado nas fontes de recursos.
O ano no demonstrativo do Superavit e déficit financeiro do
balango patrimonial apresentava-se um valor de R$ 1.971.895,60
como fonte de recurso do Royalties Federais, isso no final de
2016 automaticamente iniciando 2017. Esses valores, realmente,
estavam desordenados, ndo condizendo com a realidade dos
valores na fonte de recurso. O valor real que deveria iniciar em
2017 seria de R$ 30.126,78 e ndao R$ 1.971.895,60, porque os
valores realmente estavam desordenados com relagdo a fonte
de recurso. Em 2017, houve a arrecadagao desses recursos na
conta Royalties do Petréleo Federal, independentemente de qual
fonte esses recursos foram classificados. Ha conta e lei
especifica para a finalidade desses recursos, seja na origem ou
na aplicacdo desses recursos. Entdo, independentemente de
qual fonte estavam classificados, esses recursos passaram pela
fonte que era devida, tanto na parte de receita quanto na parte
de despesas. Entao, houve toda a movimentagao nessas contas,
inclusive anexamos junto todo esse processo demonstrando a
relagao de receita e despesa com histérico, inclusive, mostrando
que realmente foram aplicados esses recursos. Houve também
os rendimentos financeiros que estdo demonstrados nessas
contas; toda a despesa orgamentaria; € demonstrada nesse
relatério também a despesa extra orgamentaria; foi colocado no
relatério técnico se houve ou ndo transferéncia desses recursos
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para outras contas; nesse relatério que estamos demonstrando
ndo demonstra na conta Royalties do Petroleo transferéncia para
qualquer outro tipo de conta. Chegou-se ao final de 2017 com
saldo de R$ 168.000,00. Este valor, se for comparado com 0
relatério do superavit/déficit financeiro do balango patrimonial,
ele nao estara evidenciado la. Porque, como disse
anteriormente, esses valores estavam desordenados. Nas fontes
de recurso, esses valores de R$ 168.000,00 que esta na conta
Royalties do Petroleo Federal, que é demonstrado por extrato
bancario, & demostrado pelo fluxo de caixa; esta no
demonstrativo superavit financeiro vinculado a fonte recurso
ordinario, que é a Fonte 1000 e nao a Fonte 604, que seria o
Royalties Federal devido a esses desajustes das fontes de
recursos. Entretanto, em 2017 houve varios langamentos de
ajustes que acertaram o saldo com relagdo ao Royalties
Estadual, que falarei em seguida, porém o Federal continuou
com o valor vinculado dentro da fonte de recursos ordinarios.
Entdo, iniciamos com R$ 30.000,00 na fonte de recurso
Royalties do Petrdleo Federal e ndo R$ 1.971.000,00 que consta
no demonstrativo superavit. Houve uma arrecadagao de R$
2 228.477.27. Nessa mesma conta do Royalties entrou recurso
do FEB de R$ 222.756,41; houve um rendimento financeiro de
R$ 7.635,48 e dentro dessa movimentagao, dessa conta,
aparece a despesa orgamentaria no valor de R$ 2.288.249,10 e
uma despesa extra orgamentaria de R$ 3.687,82, fechando em
2017 R$ 168.059,02 que pode ser evidenciado no extrato
bancario e no fluxo de caixa — esses valores podem ser
comprovados nesses documentos que estdo anexos ao
processo. Entao € essa a situagdo do Royalties do Petroleo
Federal: iniciou com saldo de R$ 1.971.000,00, que é irreal
devido ao fato de as fontes estarem totalmente desajustadas.
Porém, em 2017, foi feito os langamentos de ajustes somente
acertados no Royalties Estadual, e o Federal ainda continuou
fechando o exercicio com o saldo que néo condiz com a Fonte
de Recurso 604 porque ele estéd vinculado & Fonte 1000 que &
recurso ordinario. Entdo é essa a situag@o dos recursos dos
Royalties Federal. Porém o relatorio técnico cita tambem a
questdo do Royalties Estadual. Este, na mesma caracteristica do
Federal, porém sofreu alteracbes de langamentos em 2017 e
chegou ao final deste ano com saldo na fonte demonstrado no
Superavit Financeiro do Balango Patrimonial idéntico ao
resultado que esta no extrato bancario, inclusive no fluxo de
caixa. Passarei para os senhores os valores que movimentaram
essa conta do Royalties Estadual, conta n° 11.668.712: iniciou-se
2017 com um saldo de R$ 102.949,69, teve uma receita de R$
1.557.862,25; rendimento financeiro de R$ 33.520,31; despesa
orcamentaria de R$ 602.101,47 e extra orgamentaria de R$
383.031,00 - aqui houve transferéncia para outra conta bancaria,
coisa que ndo aconteceu com o Royalties Federal aconteceu
com o Royalties Estadual. Houve uma transferéncia financeira da
conta Royalties Estadual para o Fundo Municipal de Saude -
condicionalmente é legal fazer essa transferéncia para que
sejam aplicados os recursos dos Royalties em agdes publicas de
sadde. Foi feito essa transferéncia de R$ 879.250,80, fechando
2017 o saldo de R$ 212.605,67 — saldo que esta demonstrado
no Demonstrativo Superavit Financeiro do Balango Patrimonial,
no extrato bancario e pode ser comprovado no fluxo de caixa
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também. Com isso demonstra a aplicagdo legal dos recursos,
independentemente de eles terem classificado em fontes erradas
contabilmente. Com os ajustes em 2017, o Royalty Estadual
acertou esse valor, no entanto, o Royalties Federal continuou
vinculado a Fonte 1000, mas ndo trouxe nenhuma
descaracterizagao da aplicagao dos recursos. Os recursos foram
aplicados devidamente, isso €& demonstrado pelas contas
bancéarias, porque nas contas passam todas as receitas, que é a
origem, e passa todas as despesas, que sao as aplicagdes. Nao
estd de uma forma bem transparente demonstrado que os
recursos foram devidamente aplicados. O resultado final desses
valores ndo baterem com os demonstrativos contabeis foi a
desordem das fontes que ja estavam vindo desde exercicios
anteriores a 2016. Em 2017 procuramos fazer alguns ajustes e
conseguimos fazer. Em 2018 fizemos outros ajustes para acertar
que, posteriormente, em 2019 isso estara totalmente corrigido.
Entdo, essa & a situagdo com relagdo aos Royalties Federal e
Estadual. Importante lembrar, independentemente do resultado
do demonstrativo do superavit financeiro e déficit financeiro do
Balango Patrimonial, o resultado dessa destinagdo dos recursos
fecha com os valores do ativo menos o passivo, que € o0 que a
legislagdo exige e determina. Independentemente da desordem
das fontes esse resultado final fecha entre o resultado do ativo
financeiro menos o passivo financeiro. Entao, contabilmente, os
valores fecham com as demonstragdes contabeis. Infelizmente,
pela desordem das fontes ficou nao dando uma transparéncia
muito clara com relag@o ao valor de cada fonte ao saldo de cada
conta, mas o resultado final fecha. Outro ponto, com relagao ao
Royalties Estadual, ha a Lei Estadual n® 10.720/2017, que
poderia se gastar 60% dos gastos de Royalties com despesa de
custeio e restante de investimento, com excegdo de despesas
gastas com pessoal e amortizagdo. O municipio de Afonso
Claudio aplicou devidamente esses recursos dentro dos
percentuais que a Lei determina. Do total arrecadado de R$
1.557,00, que é do Royalties Estadual, foi aplicado em despesas
de custeio 33,99% e 4,66% em despesa de capital. Entédo os
recursos foram aplicados devidamente, conforme determina a
legislagdo. E todos os demonstrativos contabeis que estamos
anexando ao processo estarda demonstrando de forma bem clara
e transparente todos os recursos, seja na origem ou na
aplicagdo, eles passaram pela conta devida, que € a conta dos
Royalties, independentemente de qual fonte ele esteja
classificado. Lembrando, mais uma vez, que essas fontes foram
corrigidas, uma parte em 2017, em 2018 e, agora, em 2019
estardo todas condizentes com os demonstrativos contabeis,
sejam ele contabil ou financeiro. Essa é a situagdo dos Royalties
Federal e Estadual, porém sao dois itens que citados como
irregularidades no relatério técnico.

Na documentagdo protocolizada pelo gestor responsavel na data da
sustentagdo oral, consta ainda um memorial de defesa com os
seguintes esclarecimentos:

Ao final do exercicio de 2016 as fontes 604 e 605 a' presentaram
valores de Superavit Financeiro que nao condiziam com a
realidade que os extratos bancarios apresentavam naquele
momento. Com a finalidade de apresentar valores reais a
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realidade do Municipio de Afonso Claudio, foi realizado, ao fim
do Exercicio de 2017, vérios langamentos contabeis ajustando o
valor do Superavit apurado no fim de 2017, com o valor existente
no Fluxo de Caixa do Municipio, para que se iniciasse 2018 com
os valores corretos tanto financeiro como contabil, haja vista que
essas informagdes impactam diretamente no dia a dia do
municipio, uma vez que o Superavit pode ser usado como fonte
de recurso na abertura de Creditos suplementares ou especiais,
de acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64.

Os recursos provenientes de Royalties do Petrdleo Federal (604)
foram creditados na conta bancaria n°. 8.535-9 (Fundo Especial
da Unido), aberta no Banco do Brasil S/A, no montante de R$
2.228.477,27 classificados contabilmente no cédigo da receita
sob o n°. 17212240000, vinculados erroneamente na fonte de
recursos 1000 (Recursos Ordinarios), de modo que o saldo do
superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial na fonte
604 (Royalties do Petroleo) em 31/12/2017 evidencia saldo de
R$ 0,00.

O valor constante no balancete da receita orgamentaria no valor
de R$ 33.520,31, refere-se a recursos de aplicagao financeira
provenientes dos recursos recebidos dos Royalties do Petrdleo
Estadual, também classificado de maneira equivocada na fonte
604 (Royalties do Petrdleo) quando deveria ter sido classificado
na fonte de recursos 605 (Royalties do Petréleo Estadual).

Apos toda movimentagao financeira realizada na conta bancaria
n°. 8.535-9 referente aos recursos recebidos dos Royalties do
Petréleo Federal, apurou-se ao final do exercicio um valor de
saldo bancario de R$ 168.059,02, que devido a classificagao
equivocada no cadastro da Receita Orgamentaria por fonte ficou
registrado na fonte 1000 e nao na fonte 604.

Em relacdo aos recursos de Royalties do Petréleo Estadual, foi
recebido durante o exercicio de 2017 um montante de R$
1.557.872.25, e ao final do exercicio de 2017 foram realizados
diversos lancamentos contabeis com o intuito de ajustar o valor
do Superavit Financeiro com a real situagao financeira existente
no- Fluxo de Caixa do Municipio, para que se iniciasse 0
exercicio de 2018 com os valores corretos.

Dentre as diversas fontes que foram feitos os acertos, a fonte
605 (Royalties do Petrdleo Estadual) recebeu langamentos de
ajustes contabeis.

Apos toda movimentagao financeira realizada na conta bancaria
n°. 11.668.712 referente os recursos recebidos dos Royalties do
Petroleo Estadual, apurou-se ao final do exercicio um valor de
saldo bancario de R$ 212.605,67.

Em anexo a este, demonstramos toda movimentagao realizada
durante o exercicio de 2017 nas fontes 604 (Royalties do
Petrdleo Federal) e 605 (Royalties do Petréleo Estadual) com os
respectivos saldos evidenciados no fluxo de caixa.
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PLANO DE TRABALHO A

Demonstrativo sobre Movimentagao dos Recursos dos Royalties 2017
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A fim de demonstrar que nao houve transferéncia de recursos
para outras contas bancarias desta Prefeitura, foram
selecionados os onze maiores pagamentos e trés com valores
aleatérios abrangendo R$ 391.088,89, ou seja, 17,06% de todas
as despesas, realizados através dos Royalties do Petroleo
Federal, comprovando através das notas fiscais (constantes nas
paginas A.41 a A.54), utilizadas como base para a liquidagao e
consequente pagamento da referida despesa, com o objetivo de
demonstrar a legalidade da aplicabilidade deste recurso.

O mesmo foi feito para a conta dos Royalties do Petréleo
Estadual, comprovando através das notas fiscais (constantes
nas paginas 8.27 a 8.35), sendo selecionadas as cinco maiores
despesas e trés aleatdrias, abrangendo R$ 261.875,81, ou seja,
43,33% de todas as despesas realizadas.

Do total da despesa realizada na fonte Royalties do Petrdleo
Estadual, foram gastos 33,99% com Despesas de Custeio e
4,66% com Despesas de Investimento, conforme dispde a Lei n°
10.720/17.

O presente apontamento se refere a valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural que
nao constam em conta bancaria.

Em sede de defesa oral, o responsavel reconhece que o Demonstrativo
do superavit/déficit financeiro apresenta inconsisténcia nas fontes de
recursos de royalties do petréleo ao final do exercicio de 2016.
Apresenta diversos documentos (fluxo de caixa, listagem de
recebimentos de receitas de royalties e de pagamento com recursos de
royalties, dentre outros) a fim de comprovar a correta aplicagdo dos
recursos recebidos e o ajuste dos saldos.
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Da analise dos documentos encaminhados bem como das justificativas
apresentadas verifica-se a seguinte movimentagdo nas fontes de
recursos de royalties:

Tabela 01: Movimentacio dos recursos de Royalties do Petrdleo R§ 1,00
— | SALDO BANCARIO - occac | SALDO FINAL [ SALDO BANCARIO
FONTE | > Ey 31122016 | RECEITAS | DESPESAS | spyrapo | EM 3111212017
604 30 126,78 245886916 | 232093692 | 168.059,02 168.059,02
605 106.617.23 159139256 | 148540412 | 212.605.67 212.605,67

Fonte Processo TC 3.746/2016 - Prestacdo de Contas Anuali2017

Assim, da analise da tabela acima, e, considerando como corretos 0s
valores registrados nos documentos encaminhados pela defesa,
conclui-se que a movimentagdo dos recursos de royalties, nas
fontes 604 e 605 apresentam valores consistentes com o0s
apresentados nos extratos bancarios das contas vinculadas em
31/12/2017.

Assim, considerando que a divergéncia apontada se deu devido a erro
ocorrido em exercicios anteriores, ou seja, sob a responsabilidade de
outro gestor. Considerando também que o gestor responsavel por este
exercicio comprovou o acerto na movimentagao das referidas fontes de
recursos, além de ter adotado as medidas necessarias a fim de corrigir
as inconsisténcias apontadas, sugere-se afastar o presente

indicativo de irreqularidade.
[s]

3.4 Nio reconhecimento das provisdbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio (ltem 6.2 do RT 653/2018 e 2.4 da
ITC 958/2018).

Base legal: Normas brasileiras de contabilidade

A area técnica, por meio da Instrug@o Técnica Conclusiva 00958/2019-
1 (peca 85), sugeriu a manutengao deste indicativo de irregularidade,
todavia, o considerou passivel de ressalva. Tal entendimento foi
encampado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 01167/2019-
1 (pecga 89).

Apos andlise dos argumentos e documentos apresentados na defesa

oral, a area técnica manteve o entendimento e sugeriu a mantenga do
indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

Ratifico o posicionamento da area técnica nos moldes da
fundamentagdo exarada na Instrugéo Técnica Conclusiva 00958/2019-
1 (pega 85) e Manifestagdo Técnica 05905/2019-9 (pega 99), abaixo
transcritas:

Instrugao Técnica Conclusiva 00958/201 9-1

[.]
TEXTO DO RT
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Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou e liquidou e pagou, em 2017, um valor de R$ 1.645.158,13
(um milho seiscentos e quarenta e cinco mil, cento e cinquenta e oito
reais e treze centavos) em aposentadorias e pensdes pertinentes a
previdéncia municipal (rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas
arcou com as despesas previdenciarias pertinentes a servidores
municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante
do municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a
longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o
que contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagido do responsavel para justificar-se.

JUSTIFICATIVAS

Por primeiro informamos que © Municipio de Afonso Claudic n&o possui Instituto de
Previdéncia proprio.

Informamos também que, em razéo do Municipio de Afonso Claudio ser de pequenc
porte e nac possuir Previdéncia Propria. como ja dilc, nado possuiamos
conhecimento aprofundado e prévio acerca do assunto, razdao pela qual. num
primeiro momento. entendemos que tal obrigatoriedade atingiria apenas Municipios
possuideres de Institutos de Previdéncia proprios, haja vista que o objetivo principal
da elaboracdo de uma provisdo matematica previdenciaria, basicamente ¢ a de
realizar uma previs&o dos valores a serem suportados com os beneficios que seréo

concedidos futuramente, bem como tragar metas para suportar tais despesas. o

que nao acontece no Municipio. haja vista que desde o ano de 199€

tornou-se optante do Regime Geral de Previdéncia Social, atraves da Lel
1.528/1999, sendo que desde tal data n&o se inclui em folha nenhum beneficiario
para receber diretamente dos cofres municipais. o que faz com gue 0 numero de
beneficiarios nesta situacdo somente diminua. culminando no futuro com a

nao existéncia de qualquer beneficiaric recebendo dos cofres municipals

do ndo reconhecimento

i

Assim. apds a citagdo recebida por este municipic acerc
das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio, percebemos a obrigatoriedade de

tal providéncia e buscamos junto a alguns Institutos de Previdencia

Estado. informagdes de qual procedimento devearie

asse servigo téra que

encontrado no Estado. Diante de tal situacdo, possiveln

tado, d

ser contratade de fora do nformacdes colhidas junto a

aiguns institutos consultados, e no intuite de realizar UM processo com a Maior

e atendendo aos principios da legalidade, igualdade.
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ANALISE

Das justificativas e documentos trazidos pelo defendente, depreende-
se que o reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade
do municipio, de fato, ndo ocorreu.

Destaca-se da defesa que o municipio, de certa forma, desconhecia a
obrigatoriedade do reconhecimento das provisoes, como segue:

[...] em razdo do Municipio de Afonso Claudio ser de pequeno
porte e ndo possuir Previdéncia Prépria, como ja dito, nao
possuiamos conhecimento aprofundado e prévio acerca do
assunto, razdo pela qual, num primeiro momento, entendemos
que tal obrigatoriedade atingiria apenas Municipios possuidores
de Institutos de Previdéncia proprios |[...]

No entanto, o gestor informa que, ap6s ter tomado conhecimento da
impropriedade, mediante o recebimento da citagdo, tomou as
providéncias necessarias ao saneamento do item, dentre elas, deu
inicio ao procedimento licitatorio para a contratagdo de empresa
especializada em célculo atuarial no exercicio em curso (Processo
476/2019).

Consta da Peca Complementar 3489/2019-9, copia do processo
licitatério para a contratagdo de empresa especializada em calculo
atuarial.

Cabe destacar o que vem a ser “Provisdo Matematica Previdenciaria”,
assim, transcreve-se abaixo o entendimento do Ministéric da
Previdéncia Social- MPS:

No passivo, encontram-se as contas correspondentes as
obrigagdes. O termo atuarial, de outro lado, vem da projecao da
apuragao de compromisso, previdenciario ou de seguros em
geral. Com isso, entende-se por passivo atuarial a diferenca a
maior entre os valores provisionados pelos RPPS para fazer face
a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes,
ou seja, os valores necessarios para cobrir a insuficiéncia das
contribuicdes frente aos beneficios previdenciarios sob
responsabilidade do RPPS. E importante ressaltar que esses
valores representam, via de regra, as contribuicdes
previdenciarias que em anos anteriores nao foram vertidas para
assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios. Trata-se,
portanto, de uma “divida” antiga do Ente em relagao aos seus
servidores, seja porque nao houve a devida cobranca
proporcional ao beneficio assegurado, seja pelo uso desses
recursos em outros Compromissos que n@o os previdenciarios.
As contas que compordo o resultado da Provisao Matematica
Previdenciaria serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matematicas
Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no
Plano de Contas aplicavel aos RPPS.
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Nesse sentido, segue abaixo o entendimento do MPS que assim
justifica a fundamentagéo legal quanto a contabilizagdo dessa provisao:

A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria,
nomenclatura contabil do passivo atuarial, encontra-se em
perfeita consonancia com o disposto na Norma Internacional de
Contabilidade — NIC n® 19, que regulamenta o registro contabil
das Provisdes, Passivos e Ativos Contingentes, reconhecendo
como provisdes aquelas obrigagdes que provém de fatos
passados existentes independentemente de agbes futuras da
entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com 0s
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo sé uma
obrigacdo presente mas também a probabilidade de saida de
recursos para honrar essa obrigagédo, como € o caso da Provisao
Matematica Previdenciaria dos RPPS. O registro contabil da
Provisdo Matematica Previdenciaria também é respaldado pelo
Principio Fundamental de Contabilidade de Prudéncia, que,
segundo o CFC (2000:59), devera ocorrer concomitantemente
com o Principio da Competéncia, quando resultara, sempre, em
variagdo patrimonial quantitativa negativa, isto é, redutora do
patrimonio liquido. Também ha de se destacar o disposto pelo
Principio da Oportunidade, que exige a apreensao, o registro e 0
relato de todas as variagbes sofridas no patriménio de uma
entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC 2000:48).
No caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-
servidor passa a contribuir para o seu plano de previdéncia, a
entidade previdenciaria tem o compromisso de arcar com a
cobertura dos seus beneficios, ainda que na forma de
compensagao previdenciaria. Ou seja, a provisao matematica
previdenciaria sempre sera constituida enquanto forem mantidas
ou houver adestes aos RPPS. Em razao de sua natureza, as
provisbes matematicas previdenciarias serdo classificadas
contabilmente no passivo exigivel a longo prazo.

Por fim, é importante ressaltar também, o recente e importante ato
normativo do Ministério da Fazenda, Portaria n° 464, de 19 de
novembro de 2018, que assim dispde em seu artigo 7°, abaixo
transcrito:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em extingéo,
por meio de lei que vincule os servidores ocupantes de cargo
efetivo ao RGPS, além do cumprimento das obrigagbes previstas
na legislagao aplicavel, deverao realizar avaliagbes atuariais com
data focal em 31 de dezembro de cada exercicio com o objetivo
de apurar os valores dos compromissos.

e 1° Para a alteracao do histdérico do RPPS registrado nas bases
de dados da Secretaria de Previdéncia, devera ser apresentado,
além dos documentos a serem solicitados na auditoria de que
trata a norma que disciplina a emissédo do CRP, estudo que
comprove os impactos da extingdo do RPPS para o ente
federativo.

e 2° Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que
niao possuem regime proprio para seus servidores, mas
mantenham beneficios sob responsabilidade financeira
direta do Tesouro.
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e 3° Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia
dispora sobre procedimento simplificado da avaliagéo atuarial de
que trata este artigo e a exigéncia de sua elaboracao, que
devera observar as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor
Publico. (grifo nosso)

Assim, da analise dos entendimentos e do normativo acima transcrito,
conclui-se que, embora o municipio de Afonso Claudio nao tenha
Regime Préprio de Previdéncia Social, deve reconhecer a Provisédo
Matematica Previdenciaria em seu passivo a longo prazo, a fim de
arcar com os beneficios previdenciarios a serem concedidos
futuramente a seus aposentados e pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, porém passivel de ressalva e determinacéo, devendo 0
gestor responsavel realizar a avaliagdo atuarial e o reconhecimento da
provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com
as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na
proxima prestagdo de contas, as medidas adotadas em notas
explicativas.

[...]
Manifestagdo Técnica 05905/2019-9

[.]

Por ocasido da sustentagdo oral, o defendente apresentou
esclarecimentos, conforme notas taquigraficas, abaixo transcritas:

Outro item refere-se ao ndo reconhecimento das provisGes
matematicas previdencidrias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob a responsabilidade do municipio. Foi detectado
que ndo houve o reconhecimento por parte do municipio de
Afonso Claudio das provises matematicas, ou seja, néo se tinha
feito um calculo atuarial referente a esses valores que eram
pagos aos inativos e pensionistas sobre a responsabilidade do
municipio que € pago com o recurso do tesouro municipal.
Porém, o municipio de Afonso Claudio ndo possui regime préprio
de previdéncia. O municipio de Afonso Claudio possuiu um
regime de previdéncia em 1992 que foi instituido pela Lei
Municipal n°. 1.270, de 30 de marco de 1992, alterado
possivelmente pela Lei Municipal n° 1.510, de 23 de setembro de
1998. Nesse periodo, as contribuigdes dos servidores eram
repassadas ao |Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Afonso Claudio que tinha a
nomenclatura de IASAF. Esse instituto foi extinto pela Lei
Municipal n® 1.528, de 1° de julho de 1999, quando o Municipio
passou a recolher todas as contribuigbes ao Regime Geral de
Previdéncia. Ou seja, nesse periodo que havia o IASAF chegou-
se a fazer um calculo atuarial do periodo. Mas, com a extingao
do Instituto, o Municipio ndo viu a necessidade de continuar
fazendo esse calculo atuarial, tanto que ndo o fez,
posteriormente. Com a citagao do Tribunal, passamos a
pesquisar e verificamos, diante da Portaria 413, que o Ministério
da Fazenda apenas trata das normas aplicadas das avaliagdes e
reavaliagbes atuariais dos regimes proprios da previdéncia nada
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dispomos acerca da avaliagao atuarial do RPPS. Diferente
situagéo ocorreu apds o dia 19 de novembro de 2018 quando
entrou em vigor nova Portaria do Ministério da Fazenda, a 464,
que assim prevé em seu artigo 7°: Art. 7° Os entes federativos
que colocarem o RPPS em extingdo, por meio de lei que vincule
os servidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além do
cumprimento das obrigagdes previstas na legislagao aplicavel,
deverao realizar avaliagdes atuariais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio com o objetivo de apurar os valores
dos compromissos. Paragrafo 2° - Aplica-se o previsto no caput
aos entes federativos que nao possuem regime proprio para
seus servidores, mas mantenham beneficios  sob
responsabilidade financeira direta do Tesouro. Mediante a essa
Portaria, o municipio passou entdo a iniciar um processo de
licitagdo para que seja contratado um profissional para que faga
esse calculo atuarial que até ao final de 2018 nao havia esse
calculo. Foi feito um processo de licitagdo para contratar uma
empresa por dispensa, inclusive, visando entender essas normas
que sao exigidas pela legislagdo. Assim, com relagdo as
previsbes matematicas, realmente, o Municipio n&o tinha registro
disso no Balango Patrimonial no passivo a longo prazo, porque
ndo havia esse calculo. Diante dessa Portaria n° 464/2018,
entende-se que deveria ser feito esse calculo atuarial, essas
previsdes matematicas. Mediante a isso, o Municipio, como
coloquei, fez um processo licitatorio, por meio de um processo
por dispensa, contratou uma empresa, que foi contratada pelo
Municipio que atualmente esta fazendo esse trabalho que, com
certeza, sera apresentado na PCA de 2019, porque, como ndo
podemos mais alterar, mudar ou substituir qualquer relatério, ou
qualquer pega contabil na prestacdo de contas, isso sera
demonstrado na PCA de 2019, tantos os resultados das
provisdes matematicas, quanto os resultados dos saldos por
fonte de recursos. Diante do que foi colocada aqui, pedimos
respeitosamente a vossas exceléncias que juntem toda essa
documentacdo ao memorial, e pedimos pela regularidade da
Prestagdo de Contas Anual das contas de governo, referente ao
exercicio de 2017 do Municipio de Afonso Claudio. E o que
temos no momento a apresentar aos senhores, toda a
documentagdo que sera anexada ao processo que traz de forma
clara tudo o que coloquei aqui para os senhores. Aproveitando a
oportunidade, requerer a juntada de todos os documentos a este
processo, referente a PCA de 2017, das contas de governo do
senhor Adélio Francisco Guedes. Muito obrigado! Boa tarde a
todos!

Na documentagdo protocolizada pelo gestor responsavel na data da
sustentacdo oral, consta ainda um memorial de defesa com os
seguintes esclarecimentos:

No Relatério Técnico - RT 653/2018 foi identificado que o
municipio ndo possuia RPPS cadastrado no sistema CidadES,
mas arcou com as despesas previdenciarias pertinentes a
servidores municipais.

Entretanto foi detectado que ndo ha reconhecimento
contabil _no passivo ndo circulante do municipio, nas
rubricas _provisdes matematicas previdenciarias _a longo
prazo, o valor pertinente a reserva matematica
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previdencidria, o que contraria as normas contabeis em
vigor.

E, dessa forma, o responsavel foi citado para justificar-se, e
assim o fez, entretanto, foi mantida a irregularidade.

Na instrugdo técnica conclusiva, a auditora de controle externo,
concluiu que embora o municipio de Afonso Claudio ndo tenha
Regime Proprio de Previdéncia Social, deve reconhecer a
provisdo matematica previdenciaria em seu passivo a longo
prazo, a fim de arcar com 0s beneficios previdenciarios a serem
concedidos futuramente a seus aposentados e pensionistas.

Insta esclarecer que nosso municipio instituiu sistema de
previdéncia propria - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
AFONSO CLAUDIO - IASAF, através da Lei Municipal n°. 1.270,
de 30 de margo de 1992, que posteriormente foi alterada pela Lei
Municipal n°. 1.510, de 23 de dezembro de 1998, entretanto, o
mesmo foi extinto através da Lei n°. 1.528 de 01 de jutho de
1999, portanto, extinto ha quase 20 (vinte anos), conforme
copias anexas.

E, entendiamos que, uma vez extinto o nosso Instituto de
Previdéncia proprio, era desnecessario 0 reconhecimento das
provisbes matematicas relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob nossa responsabilidade, haja vista que a
Portaria n® 403: de 1 O de dezembro de 2008, do Ministéerio da
Fazenda, apenas tratava das normas aplicaveis as
avaliacées e reavaliacbes atuariais dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nada dispondo acerca da avaliagdo
atuarial de RPPS em extingdo e beneficiarios mantidos pelo
tesouro. NADA dispondo acerca dessa obrigatoriedade aos
entes federativos que colocaram o RPPS em extincao.

Diferente situagdo ocorreu apos o dia 19 de novembro de 2018
quando entrou em vigor nova Portaria do Ministério da Fazenda,
a 464, que assim prevé em seu artigo 7°.:

Art. 7° Os entes federativos que colocarem o RPPS em
extincdo, por meio de lei que vincule os servidores
ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, além do cumprimento
das obrigacdes previstas na legislacdo aplicavel, deverao
realizar avaliacoes atuariais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio com o objetivo de apurar os
valores dos compromissos.

§ 1 ° Para a alterag@o do historico do RPPS registrado nas bases
de dados da Secretaria de Previdéncia, devera ser apresentado,
além dos documentos a serem solicitados na auditoria de que
trata a norma que disciplina a emissdo do CRP, estudo que
comprove os impactos da extingdo do RPPS para o ente
federativo.

§ 2° Aplica-se o previsto no caput aos entes federativos que
nio possuem regime préprio para seus servidores, mas
mantenham beneficios sob responsabilidade financeira
direta do Tesouro.
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§ 3° Instrugdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia
dispora sobre procedimento . simplificado da avaliagao atuarial
de que trata este artigo e a exigéncia de sua elaboragao, que
devera observar as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor
Publico.

Ademais o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
que & de responsabilidade do municipio a preservagdo do
equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir
regime proprio_de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Entdo, com base nesses dispositivos legais entendiamos néo
estar obrigados ao reconhecimento das provisdes matematicas
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob nossa
responsabilidade, entretanto, agora, apds a edigao da Portaria
464/2018, conforme artigo acima transcrito, entendemos que
mesmo ndo tendo Regime Proprio de Previdéncia Social
devemos. reconhecer a provisdo matematica previdenciaria em
nosso passivo a longo prazo, a fim de arcar com os beneficios
previdenciarios a serem concedidos futuramente aos
aposentados e pensionistas, haja vista termos colocado nosso
RPPS em extingao.

E dessa forma fizemos a contratacdo da Empresa IF
CONSULTORIA ATUARIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
10.541.510/0001-20, para realizagdo de calculo atuarial,
referente aos aposentados e pensionistas visando atender as
normas brasileiras de contabilidade, copia anexa.

Diante do acima exposto entendemos que a manutengdo dessa
irregularidade, conforme apontada na Instrugdo Tecnica
Conclusiva 00958/2019-1, ndo pode macular as contas relativas
ao exercicio de 2017, sendo passivel de serem aprovadas com
ressalva.

Impende registrar que existem precedentes dessa honrada corte
nesse sentidoo ACORDAO TC- 1651/2018 - SEGUNDA
CAMARA, Processo: 06862/2016-7, Classificagado: Prestagao de
Contas Anual de Ordenador, Exercicio: 2015, UG: PMP -
Prefeitura Municipal de Piima, conforme copia anexa,
registrando, inclusive que tal decisdo tomou como paradigma a
decisdo tomada também por esta Corte de Contas no ambito da
andlise de Contas de Governador, relativas ao exercicio de
2015, em relagdo aos beneficios que ainda estavam sendo
pagos, relacionados ao antigo IDEP, extinto pela Lei Estadual n°
4.541, de 16/07/1991 - TC 3532/2016.

Inclusive essa é a sugestdo da Instrugdo Técnica Conclusiva
00958/2019-1, neste processo, quanto a esse item, qual seja: a
de manter o indicativo de irreqularidade, porém passivel de
ressalva e determinacao.

O presente apontamento se refere ao nado reconhecimento das

provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados
e pensionistas sob a responsabilidade do municipio.
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Apos regular citagéo a defesa afirma que o Municipio criou 0 “Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Afonso
Claudio” através da Lei Municipal n°. 1270/1992, todavia houve sua
extingao através da Lei Municipal n°. 1528/1998, ou seja, ha quase 20
anos. Alega ainda que havia o entendimento que ap6s a extingdo do
Instituto de Previdéncia Proprio era desnecessario o reconhecimento
das provisbes matematicas relacionados aos aposentados e
pensionistas sob sua responsabilidade. Por fim, aduz que efetuou a
contratagdo de empresa responsavel pela realizagdo de calculo atuarial
visando atender as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Inicialmente é importante destacar que, em consulta ao site da
previdéncia, o RPPS néo se extingue simplesmente pela previsao
expressa na lei, na verdade, a partir dessa previsdo legal, ele entra em
processo de extingdo; normalmente possuira vinculo com os servidores
ja aposentados e também pensionistas, cujos pagamentos dos
proventos continuardo sendo de responsabilidade do préprio RPPS,
assim como servidores que ja tenham implementados 0s requisitos
necessarios a obtengdo de seus beneficios, cuja concessao €
pagamento dos proventos também sera de responsabilidade do RPPS.
Desta forma o RPPS entra em processo de extingdo, sendo
responsavel pelo pagamento dos proventos aos seus inativos e
pensionistas até o falecimento do ultimo desses, ainda gue custeado
com recursos do tesouro, quando entdo se dara a extingao definitiva do
RPPS.

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo poderédo ser
utilizados somente para: pagamento de beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder; quitagdo dos débitos com o RGPS;
constituigdo ou manutengéo do fundo previdenciario previsto no art. 6°
da Lei n° 9.717/98; e pagamentos relativos a compensagao
previdencidria entre regimes de que trata a Lei n® 9.796, de 1999.

O Ente detentor de RPPS em exting&o, fica responsavel por manter ou
editar lei que discipline o seu funcionamento e as regras para
concessao de beneficios de futuras pensdes ou de aposentadorias aos
servidores que possuiam direito adquiridos na data da lei que alterou o
regime previdenciario dos servidores, até a extingéo definitiva.

Entende-se, portanto, que o “Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Afonso Claudio®, nao esta extinto, mas sim,
em extingdo, estando o Ente (Municipio de Afonso Claudio)
responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios ja
concedidos, e aqueles para os quais foram implementados o0s
requisitos necessarios a sua concessao a época da edi¢do da Lei
Municipal n°. 1528/1998.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receitas e despesas
decorrentes de tais beneficios, bem como, atender as demais regras do
Registro Contabil impostas aos regimes proprios de previdéncia,
incluindo o reconhecimento das provisdes matematicas decorrentes
dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e daqueles para 0s quais
foram implementados os requisitos necessarios a sua concessao a
época da edigao da Lei Municipal n°. 1528/1998.
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“A Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em
seu Capitulo Il Segdo IV — Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece,
entre outras orientagbes, que a escrituragdao contabil do RPPS,
ainda_que em extingdo, deverd ser distinta da mantida pelo ente
federativo, inclusive quanto as rubricas destacadas no orgamento
para pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios
contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualizagées”.

(g.n)

A contabilizagdo da Provisao Matematica Previdenciaria, nomenclatura
contabil do passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com
o disposto na Norma Internacional de Contabilidade — NIC n® 19, que
regulamenta o registro contabil das Provisdes, Passivos e Ativos
Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas obrigacdes que
provém de fatos passados existentes independentemente de acbes
futuras da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra
com os requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo sé uma
obrigagdo presente, mas também a probabilidade de saida de recursos
para honrar essa obrigagdo, como € o caso da Provisao Matematica
Previdenciaria dos RPPS, que representa o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor
presente. O registro contabil da Provisao Matematica Previdenciaria
também é respaldado pelos Principios Fundamentais de Contabilidade
da Prudéncia, Competéncia e Oportunidade.

Assim, conclui-se que, embora o municipio de Afonso Claudio nao
tenha Regime Préprio de Previdéncia Social, deve reconhecer a
Provisdo Matematica Previdenciaria em seu passivo a longo prazo,
a fim de arcar com os beneficios previdenciarios a serem
concedidos futuramente a seus aposentados e pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade, porém passivel de ressalva e determinacao, para que
o gestor responsavel realize a avaliagdo atuarial e o reconhecimento da
provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com
as normas previdenciarias e contabeis vigentes.

[..]
1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

1.1. AFASTAR as seguintes irregularidades:

1.1.1. Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem
lastro financeiro (ltem 4.1.1 do RT 653/2018 e 2.1 da ITC 958/2019);

1.1.2. Valores recebidos a titulo de compensagdo financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria
(tem 4.3.2.1 do RT 653/2018 e 2.2 da ITC 958/2018);
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1.1.3. Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial (Item 6.1 do RT
653/2018 e 2.3 da ITC 958/2018);

1.2. MANTER a seguinte irregularidade, conforme fundamentado no
voto:

1.2.1. Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (Item 6.2 do RT 653/2018 e 2.4 da ITC 958/2018),

1.3. Emitir parecer prévio recomendando ao Legislativo municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal
de Afonso Claudio, no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor Edélio Francisco Guedes, na forma prevista no artigo 80,
inciso Il, da Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012,

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que realize a
avaligdo atuarial e o reconhecimento da provisdo matematica
previdencidria no passivo exigivel, de acordo com as normas
previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na préxima prestacéo
de contas, as medidas adotadas em notas explicativas;

1.5. RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal que:

1.5.1. Observe os parametros indicados nos anexos da Instrugéo
Normativa 43. De 5 de dezembro de 2017, quando do envio da proxima
prestagdo de contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos
gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo para que
evidenciem a real situagao do municipio;

1.5.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF;

1.6. Dar CIENCIA a parte, aos interessados e ao MPC, na forma
regimental;

1.7. ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.
2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 31/07/2019 — 25 Sessao Ordinaria da Primeira
Camara.

4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente),
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha.

Conforme cedigo, este Tribunal examina as contas dos jurisdicionados, sob os

aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, considerando os atos de

administragdo e geréncia de recursos publicos praticados durante um exercicio

financeiro definido.

Assinado digitalmente.
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O fato de o Responsavel, no presente, estar supostamente tomando as medidas
saneadoras determinadas no Parecer Prévio 72/2019-7 (Processo TC
3746/2018-6) — PCA 2017 -, nao afasta as irregularidades em comento,

tampouco sana os vicios identificados.

Passados mais de 2 (dois) anos desde a posse no cargo para o qual fora
eleito para exercicio do seu quarto mandato neste mesmo cargo, ¢ de se
esperar que as irregularidades supracitadas ja tivessem sido normalizadas,
sobretudo, pois segundo alegado em sede defensiva, seriam supostamente

irregularidades formais, portanto, em tese, faceis de serem contornadas.

No entanto, o que se verifica é justamente o contrario. As mesmas
irregularidades identificadas em 2017 foram reiteradas no ano 2018, em
flagrante afronta aos preceitos legais e regimentais desta Corte de Contas e as

normas de natureza contabil, financeira e orgamentaria.

Nessa loégica, a conduta reiterada do gestor revela sua omissao na correta
conducdo das finangas publicas do Municipio de Afonso Claudio, cujas
irregularidades identificadas, se continuarem sendo repetidas ano apos ano,
podem acarretar — se nao ja acarretaram —, o desequilibrio das contas

artificialmente equilibradas.

As irregularidades existiram tanto em 2017 como em 2018 e, por isso, devem ser
consideradas na presente analise, ainda que as consequéncias juridicas das

suas reiteragdes possam ser de questionavel aplicagdo nos autos sub examine.

Portanto, qualquer comportamento evasivo na apreciagdo das contas publicas
da Prefeitura Municipal de Afonso Claudio no atual momento, isto €, apds
achado a mesma irregularidade pela Area Técnica, tendo sido, inclusive,
reconhecida e mantida umas destas irregularidades em ano anterior por parte do
Colegiado, apenas se prestard a sedimentar a irresponsabilidade fiscal que

arruina, em multiplos aspectos, os jurisdicionados do estado do Espirito Santo.
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Além de ndo aliviar o desequilibrio das contas publicas € as tensdes sociais dele

advindas, ainda o agrava.

Dito de outro modo, a Corte de Contas pode e certamente deve expressar essa
compreensio e manifesta-la ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo,

com auxilio deste egrégio Tribunal.

Nessa trilha, convém enfatizar que compete as Cortes de Contas, na condig¢ao
de érgao auxiliar ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo (caput do

art. 71 da CRFB/88?), concretizar uma apreciacao estritamente técnica das

contas publicas prestadas pelos Chefes de Poder Executivo (tanto contas
de governo quanto de gestao ou, ainda, atinentes a fungao de ordenador
de despesas®), subsidiando, assim, com rigor cientifico, a_avaliagao politica a

ser realizada oportunamente pelos Parlamentos”.

Tal légica se ampara no fato de que no Poder Legislativo se encontram 0s
representantes da sociedade — com legitimidade e competéncia advindas da
vontade popular expressa por meio de um processo eleitoral — os quais,
portando essa magna condigao, participam ativamente do processo de
aprovacdo do orgamento anual e sua subsequente execugdo, bem como do
planejamento plurianual. Ipso facto, detém competéncia para uma avaliagao

politica das contas publicas®.

Logo, no caso em tela, a hipétese de rejeicdo das contas merece ser

objetivamente considerada, sem relativizagbes e/ou ressignificagdes que as

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o, ao qual compete:

Supremo Tribunal Federal (STF). Recursos Extraordindarios RE 848.826 -DF e 729.744. Disponivel em:
http://stf jus.br/portalfjurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1 =(729744 NUME.%20E%20RE.SCLA )&base=baseAc
ordaos&origemBusca=MeritoRG. Acesso em: 30 mar. 2021,

De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “Entendo, portanto,
que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo & do Poder Legislativo (nos
termos do art. 71, inciso I, da Constituigéo Federal), que é érgéo constituido por representantes democraticamente
eleitos para averiguar, além da sua adequagdo orgamentaria, sua destinagao em prol dos interesses da populagdo ali
representada”.

A propésito, rememora-se que a luz da Constituigao, a par de suas fungdes atipicas de (/) administragao e (ii)
julgamento, s&o fungdes tipicas do Poder Legislativo, logicamente, (iii) legislar e também a (iv) fiscalizag@o por meio
dos controles politico-administrativo (art. 58, § 3°) e financeiro-orgamentario (arts. 70 a 75) da administragao publica.
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levem a ponto de completa subvers@o, como a se amainar relevantes ofensas ao

texto constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ante o exposto, vé-se que, por conta da gravidade das irregularidades
identificadas nos itens 2.2 e 2.3 da Instrucdo Técnica Conclusiva 956/2020-
6°, faz-se necessaria a emissdo de Parecer Prévio no sentido de REJEICAO
DAS CONTAS do Sr. Edélio Francisco Guedes, referente ao exercicio

financeiro 2018, periodo em que esteve a frente da Prefeitura Municipal de
Afonso Claudio, sem prejuizo da expedigdo de DETERMINACAO, e nao

recomendacao, correspondente as irregularidades constatadas, com o fito de se

prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno’.

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 seja emitido Parecer Prévio no sentido recomendar ao Poder
Legislativo Municipal de Afonso Claudio a REJEICAO das contas
sob a responsabilidade do Sr. Edélio Francisco Guedes, exercicio
2018, na forma prevista no art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012
c/c o art. 132, lll, do Regimento Interno, considerando a manutengao

e gravidade das seguintes irregularidades:

e “Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural” (/tem 4.3.2.1 do RT
717/2019);

6 A . . : " - :
2.2. “Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de compensagao financeira

pela exploragdo de petréleo e gas natural” (Item 4.3.2.1 do RT 717/2019);

2.3. “Ndo reconhecimento das provisdes matematicas previdencidrias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio” (item 6.1 do RT 717/2019).

Art. 329. A apreciagao e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento.

[...] § 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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e« “Ndo reconhecimento das provisdbes matematicas
previdenciarias  relacionadas  aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio” (ltem 6.1
do RT 717/2019),

3.2 sejam expedidas DETERMINACOES correspondentes as

irregularidades constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia,

nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno®.

Vitdria, 31 de margo de 2021.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

8 Art. 329. A apreciagao e julgamento dos processos sob a jurisdigio do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento.
§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Instrugdo Técnica Conclusiva 00956/2020-6
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Processo: 08650/2019-7

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Ntcleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 20/03/2020 13:29

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: EDELIO FRANCISCO GUEDES, JOADIR DTTMANN

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

EXERCICIO: 2018
VENCIMENTO: 01/04/2021"
RESPONSAVEL: EDELIO FRANCISCO GUEDES (01/01/2018 a 25/03/2018 e

01/04/2018 a 31/12/2018)
JOADIR DTTMANN (26/03 a 31/03/2018)

RELATOR:
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

' Constituicio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 1C61B-7F3E7-584CC

sinado por

As

MARGARETH CARDOSO
ROCHA MALHETIROS

20/03/2020 13:30



Produzido em fase anterior ao julgamento

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Edélio

Francisco Guedes, Prefeito do municipio Afonso Claudio, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditorio e a2 ampla defesa, observado,

portanto, o devido processo legal (Decisdo SEGEX 759/2019).

A defesa foi juntada e O processo encaminhado a esta Unidade Técnica para

andlise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatorio

Técnico - RT 717/2019 e na Instrugdo Técnica Inicial — [Tl 796/2019.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR INDICANDO
COMO FONTE EXCESSO DE ARRECADACAO INSUFICIENTE (tem
4.1.1 do RT 717/2019)

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

O Demonstratio consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 3.849.774,00 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no Excesso de Amecadagao, no entanto,
conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos em fontes
de recursos que nao obtiveram excesso suficiente para cobertura dos
respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Fonte sem excesso de arrecadagédo suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos com Excesso de
base em "Excessode | Arrecadagdo Insuficiéncia
Fontes de Recursos arrecadagao” apurado “C =B-A"
llA!! “ Bl‘
502 - CONVENIOS
A DA 2.158.210,56 -680.668,75 | -2.838.879,31

Sendo assim, sugere-se citar o responsawel, para que apresente as
alegagdes de defesa para esclarecer o presente indicativo.
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ANALISE

Na andlise da PCA 2018, especificamente o arquivo DEMCAD
(Demonstrativo dos Créditos Adicionais) foi levantado indicativo de
irregularidade por esta Instrugdo Técnica, na abertura de creditos adicionais
suplementares no valor de R$2.158.210,56 utilizando como fonte de recurso
0 excesso de arrecadacgao.

Os créditos adicionais suplementares citados na RTC supra citada, foram
abertos pelos Decretos ns® 94/2018 de 01/03/2018, 161/2018 de
01/06/2018, 190/2018 de 10/07/2018, 292/2018 de 17/10/2018 e 309/2018
de 05/11/2018, utilizando a fonte de recursos 15020000 (Convénio da
Unido), em observancia ao Parecer/Consulta TC 028/2004, que reconhece a
possibilidade de utilizagdo dos recursos de convénio como fonte para
abertura de créditos suplementares ou especiais. Para suplementar o valor
de R$ 2.158.210,56, foram utilizados a indicagédo dos seguintes recursos:

- Convénio n°® 796416/2013 - Contrato FUNASA n°® 0235/2013 — Implantagao
de Melhorias;

- Convénio n°® 831641/2016 — Contrato de Repasse — Reforma e Adequagéo
Quadra Poliesportiva;

- Convénio n° 839731/2016 - Contrato de Repasse - Drenagem e
Pavimentagdo de Ruas;

- Convenio n° 835719/2016 - Contrato de Repasse - Aquisigdo de
Equipamentos Permanentes;

- Convénio n° 835718/2016 - Contrato de Repasse - Aquisigdoc de
Equipamentos Permanentes;

- Convénio n°® 831634/2016 - Construgdo Quadra Poliesportiva Vargem
Grande;

- Convénio n° 826312/2015 - Drenagem e Pavimentagdo de Ruas Mata Fria;

- Conwvenio n° 826214/2015 - Drenagem e Pavimentagdo de Ruas Fazenda
Guandu e Pontdes;

Esta previsto na Lei Orgamentaria n°. 2.231, de 18 de dezembro de 2017,
no artigo 9°, alinea “c”, a cobertura de despesas a serem financiadas com
recursos de convénios, contratos de repasse, termos de compromissos
oriundos das esferas federal e estadual, podendo ser abertos com cobertura
dos proprios recursos que lhe deram causa.

Das argumentacdes e documentagdo apresentada pelo defendente, verifica-se que

os créditos suplementares abertos, no montante de R$ 2.158.210,56, se originam de

recursos de convénios, firmados com a Unido.

Constam das Pecas Complementares 732 a 739/2020 e 747/2020, respectivamente,

print das consultas aos convénios firmados pelo municipio e listagem de creditos

Assinado

digitalmente
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adicionais abertos com recursos de convénios, corroborando as alegagdes do

gestor.

Depreende-se que, assim COMO OcCoOIréu nas contas do exercicio de 2017 (TC
3746/2018, Contas de Governo Afonso Claudio), houve um equivoco na indicagao
da fonte de recurso no DEMCAD — Demonstrativo dos Créditos Adicionais, o qual
indicou a fonte “excesso de arrecadag&o” para 0s créditos abertos por recursos de

convénios, culminando na divergéncia questionada.

Ante todo o exposto, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade

apontado.

Ressalta-se que consta do Parecer Prévio 72/2019, emitido nas Contas de Governo
2017, recomendagdo ao gestor responsavel, para que sejam observados os

parametros indicados nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, gquando do_envio

da proxima prestacdo de contas, a fim de evitar distorcbes nos demonstrativos

gerados a partir do sistema CidadES, concorrendo para que evidenciem a real
situacdo do municipio. Considerando a data da emissdo do referido parecer, tal
recomendacao foi expedida apos o recebimento das contas em analise e devera ser

observada na prestagéo de contas do exercicio de 2019.

22 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (tem 4.32.1 do RT
717/2019)

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964.

TEXTO DORT

Consoante documentos encaminhados pelo gestor, obserwu-se a seguinte
movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de royalties de petroleo
federal (fonte 604) e estadual (fonte 605):

— T SUP.FINANC. SUPERAVIT
FONTE EXERC. Recemas | oespesas | SARRANSL | FINANCERO el
ANTERIOR ATUAL
604 - 24375656 000 281375859 : 76430353
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 0,00, temos que das informagdes acima transcritas a fonte
de recursos n° 604 deweria encerrar o exercicio com superavt financeiro

de R$ 2.843.758,59.

Ocorre que ndo_existe fonte 604 evidenciada no Anexo ao Balango
Patrimonial e, ainda, o TVDISP evidencia um saldo bancario conciliado de
R$ 264.303,53, fato este que indica grave descontrole na contabilidade.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

SUP. FINANC. SUPERAVIT
FONTE EXERC. Recemas | peseesas | SADOFIL | FinanceRo e
ANTERIOR ) ATUAL BANCARIA
605 212.605,67 204723706 | 39068206 | 1.869.16067 1858.196.41 7.856.196.41

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no
montante de R$ 0,00, temos que das informagdes acima transcritas a fonte
de recursos n°® 605 deweria encerrar o exercicio com superavit financeiro

de R$ 1.869.160,67.

E, de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superawvif
financeiro do exercicio para a fonte 605 era de R$ 1.858.194,41, valor este
idéntico ao saldo bancario conciliado apresentado no TVDISP.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas  que julgar necessarias, especificamente quanto as
inconsisténcias observadas na movimentagao da fonte de recursos 604.

Ao final do exercicio de 2017 a fonte 604 apresentou valor de
Superavit Financeiro que ndo condizia com a realidade que os extratos
bancarios apresentavam naquele momento. Com a finalidade de apresentar
valores reais a realidade do Municipio de Afonso Claudio, foi realizado
ao fim do Exercicio de 2017 varios langamentos contabeis ajustando o
valor do Superavit apurado no fim de 2017, com o valor existente no
Fluxo de Caixa do Municipio, para que se iniciasse 2018 com os valores
corretos tanto financeiro quanto contabil, haja vista que essas informagdes
impactam diretamente no dia a dia do municipio, uma vez que o Superawt
pode ser usado como fonte de recurso na abertura de Creditos
suplementares ou especiais, de acordo com o artigo 43 da Lei 4.320/64.

Os recursos provenientes de Royalties do Petroleo Federal (604) foram
creditados na conta bancaria n°. 8.535-9 (Fundo Especial da Unido),
aberta no Banco do Brasil S/A, no montante de R$ 3.395.446,65,
vinculados erroneamente na fonte de recursos 1000 (Recursos Ordinarios),
de modo que o saldo do superavt financeiro registrado no Balango
Patrimonial na fonte 604 (Royalties do Petrdleo) em 31/12/2018
evidencia saldo de R$ 0,00.

Do total arrecadado classificaram-se contabilmente nos seguintes codigos
da receita:

. 17180241000 - Cota-Parte Royalties pelo Excedente da Produgao
do Petrdleo — Lei n° 9.478/97, artigo 49, | e Il - P — R$ 2.831.188,49;
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produzido em fase anterior ao Jjulgamento

. 17180261000 - Cota-Parte do Fundo Especial do Petroleo - FEP
— Principal — R$ 561.996,16;

. 19229911000 - Outras Restituigdes — Principal — R$ 2.262,00;

Apds toda movimentagao financeira realizada na conta bancéria n°.
8.535-9 referente aos recursos recebidos dos Royalties do Petrdleo Federal,
apurou-se ao final do exercicio um valor de saldo bancéario de R$
896.716,27, que devido a classificagao equivocada no cadastro da
Receita Orcamentaria e na conta bancaria, o valor do superavit por fonte
ficou registrado na fonte 1000 e nao na fonte 1604.

Em anexo a este, demonstramos toda movimentagao realizada durante
o exercicio de 2018 na fonte 604 (Royalties do Petrdleo Federal) com o
respectivo saldo evidenciado no fluxo de caixa.

Demonstrativo sobre Movimentagdo dos Recursos dos Royalties 2018
Royalties do Petréleo Federal — Fonte 604 (Conta 8.535-9)

DESCRICAOC RELATOR

1O DE REFERENCIA VALOR

A fim de demonstrar que ndo houve descontrole da contabilidade, mas
apenas um equivoco, advndo de anos anteriores, quanto a classificagéo
da fonte de recursos, ajustada para o exercicio de 2019, foram
selecionados os dezoito maiores pagamentos e oito valores aleatorios
abrangendo R$ 787.229,34, ou seja, 30,44% de todas as despesas,
realizados através dos Royalties do Petrdleo Federal, comprovando
atraves das notas fiscais (constantes no arquivo “Notas Fiscais
Digitalizadas” em anexo), utilizadas como base para a liquidagdo e
consequente pagamento da referida despesa, com 0 objetivo de
demonstrar a legalidade da aplicabilidade deste recurso.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que os saldos
advindos de exercicios anteriores, em ambas as fontes de recursos dos royalties
(604 e 605), nao representavam a real situacdo do municipio e, apesar de o
municipio ter procedido langamentos de ajustes ao final de 2017, houve falha no
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registro de recursos dos royalties, no exercicio em analise, conforme esclarece o

gestor:

Os recursos prowvenientes de Royalties do Petréleo Federal (604) foram
creditados na conta bancaria n°. 8.535-9 (Fundo Especial da Unido), aberta
no Banco do Brasil S/A, no montante de R$ 3.395.446,65, vinculados
erroneamente na fonte de recursos 1000 (Recursos Ordinarios), de modo
que o saldo do superavt financeiro registrado no Balango Patrimonial na
fonte 604 (Royalties do Petroleo) em 31/12/2018 evidencia saldo de R$
0,00.

Verifica-se dos extratos anexados a defesa (Pegas Complementares 740 a
743/2020), que o saldo da fonte 604 — Royalties do Petréleo (Unido) iniciou o
exercicio com R$168.059,02 (Conta Banco do Brasil 8.535-9) e encerrou com
R$896.716,27.

Consta das Pecas Complementares 744 e 745/2020, a listagem de pagamentos
realizados em 2018 com os recursos provenientes do Fundo Especial da Uniao,
cujas arrecadagbes constam da Listagem de Arrecadagbes de Receitas (Pegas
Complementares 753 a 756/2020).

Nota-se que o controle por fonte de recursos do municipio ainda se apresentou fragil

no decorrer do exercicio de 2018, gerando a incompatibilidade entre os
demonstrativos contabeis e controles financeiros, culminando no apontamento

inicial, fato este reconhecido pelo gestor.

Cabe lembrar, conforme mencionado no item anterior, que o mesmo tipo de
impropriedade foi apontado nas contas do exercicio de 2017, cujos langamentos de
correcdo foram realizados oportunamente, nao podendo retroagir seus efeitos aos
demonstrativos j& encaminhados a esta Corte de Contas. Néo obstante, na ocasiao,
com base nos documentos anexados a defesa oral, foi possivel constatar a

existéncia e a correta aplicacdo dos recursos de royalties.

Nessa linha, considerando os documentos e as demais informagoes extraidas da
defesa, tem-se a seguinte movimentagé@o dos recursos de royalties na fonte 604:

SALDO SALDO
FONTE BANCARIO RECEITAS DESPESAS S‘:';,?JORKLNS‘L BANCARIO
Em 31/12/2017 Em 31/12/2018
604 168.059,02 3.405.504,87 2.676.847,62 896.716,27 896.716,27

Cabe relembrar o que ensejou o apontamento em questdo, qual seja “inconsisténcia
na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de compensacao
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financeira pela exploracéo de petroleo e gas natural’. Ou seja, a0 somar 0s recursos
advindos do exercicio anterior aos recebidos no exercicio, deduzindo-se as
despesas realizadas no exercicio e restos a pagar pagos no exercicio, apura-se um
acréscimo de saldo na fonte 604 ao final de 2018. Entretanto, o total de recursos em
conta bancaria diminuiu, estando, portanto, incompativel com os registros contabeis.

Outrossim, frisa-se que o Balancete Orgamentario da Despesa e o Demonstrativo de
Restos a Pagar registram despesas apenas na fonte 605, impossibilitando verificar,
a partir dos registros contabeis, se tais recursos estariam sendo aplicados de acordo

com a norma estabelecida.

O cermne deste ponto de controle consiste na verificagdo da observancia a vedagao
contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89, c/c com art. 2° da Lei Estadual
10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragdo do petroleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos
da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia dtil do segundo més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corregao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. [grifo nosso]
Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos
financeiros para pagamento de diidas e remuneragdo do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

No intuito de se identificar o uso indevido do recurso a area técnica desta Corte
verificou que havia inconsisténcias nos demonstrativos contabeis relativamente aos
recursos de royalties federal, fonte 604, culminando na citagdo.

A defesa anexou (Pega Complementar 750/2020) notas fiscais no total de
“R$787.229,34, ou seja, 30,44% de todas as despesas, realizados através dos
Royalties do Petroleo Federal’, a fim de comprovar em que foram aplicados os
valores recebidos na funcdo 604, durante o exercicio de 2018.

Além das notas fiscais, percorrendo a listagem de pagamentos, constante das Pegas
Complementares 744 e 745/2020, ndo se vislumbra despesas realizadas em
finalidade vedada na legislagao vigente.
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Entretanto, ficou confirmada a falta de consisténcia na evidenciacdo da
movimentagdo financeira e saldo final do resultado financeiro da fonte 604 e 000
(ordinarios), descumprindo o paragrafo tnico do art. 8° da LRF.

Por todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, porém passivel
de ressalva, tendo em vista que os saldos, inicial de R$ 168.059,02 e final de R$
896.716,27, ao serem deduzidos da fonte de recursos ordinarios, ndo invertem o seu
resultado financeiro (tabela 27 do RT), além da comprovagdo de que nao houve
pagamento vedado por lei na conta bancaria que movimenta os recursos do royalties

federal.

Propde-se determinar ao gestor observancia ao art. 8° da LRF, bem como ao
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES
43/2017, quanto as regras de evidenciag&o por fontes de recursos.

23 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (tem 6.1 do

RT 717/2019)

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

TEXTO DO RT

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio
empenhou e liquidou e pagou, em 2018, um valor de R$ 1.672.914,03 (um
milhdo seiscentos e setenta e dois mil novecentos e quatorze reais e trés
centaws) em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal
(rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou
com as despesas previdenciarias pertinentes a senidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo n&o circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a reserna matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 1C61B-7F3E7-584CC

9/1



Produzido em fase anterior ac julgamento

JUSTIFICATIVAS

ANALISE

Na analise da PCA 2017, o municipio foi citado por este Tribunal de Contas
sobre esse tema. Providenciamos num primeiro momento uma justificativa,
que foi rejeitada na analise da PCA.

Ao fim do processo 03746/2018-6 no qual o Tribunal de Contas determinou
que fosse realizado esse célculo atuarial, o municipio de Afonso Claudio
ja hava providenciado esse levantamento. Realizamos o processo de
Dispensa n° 012/2019, do qual a empresa | F CONSULTORIA
ATUARIAL EIRELI foi a vencedora.

No dia 22 de maio a empresa acima citada nos entregou 0 referido
célculo atuarial, conforme consta da documentagao em anexo. Nao foi
possivel realizar a informagao do Reconhecimento das Provisdes
Matematicas Previdenciarias no envio da Prestagao de Contas Mensal
(CIDADES) no més de maio, pois o prazo para o envio dos arquivos ja hava
sido encerrado.

No dia 24 de junho foi realizado o langamento contabil de Reconhecimento
das Provisdes Matematicas Previdenciarias e encaminhado na Prestagao de
Contas Mensal (CIDADES) no més de junho, conforme Balancete
Contabil extraido do sistema CIDADES, Balango Patrimonial e print da
tela extraido do sistema informatizado que a Prefeitura utiliza.

Ademais, a fim de dar publicidade a tal fato, foi disponibilizado em 15 de
julho de 2019 o relatorio do calculo atuarial referente aos aposentados
e pensionistas mantidos pela Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, em
decorréncia do término das atiidades do Regime de Previdéncia Proprio.

Diante das informagdes acima citadas e documentos apresentados,
esperamos ter demonstrado que nao houwe nenhum indicativo de
iregularidade e pedimos que todos os itens levantados sejam afastados.

Das justificativas e documentos trazidos pelo defendente, depreende-se que O

reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos

aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio, de fato, nao

ocorreu.

Destaca-se da defesa que o municipio, a partir das analises iniciais constantes da
PCA do exercicio de 2017 (TC 3746/2018) e, posteriormente, das determinagdes

contidas no Parecer Prévio 72/2019, emitido naqueles autos, tomou as providéncias

necessarias ao saneamento do item, culminando na contratagdo de empresa

especializada em calculo atuarial, conforme afirma o gestor:

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 1C61B-7F3E7-584CC
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Ao fim do processo 03746/2018-6 no qual o Tribunal de Contas determinou
que fosse realizado esse calculo atuarial, o municipio de Afonso Claudio
ja havia providenciado esse levantamento. Realizamos o processo de
Dispensa n° 012/2019, do qual a empresa | F CONSULTORIA ATUARIAL
EIRELI foi a vencedora.

Verifica-se que, a partir da contratagdo da referida empresa, foram procedidos os
langamentos de reconhecimento das provisbes matematicas no més de junho de
2019, cujos registros sdo comprovados por meio do “Balancete Contabil extraido do
sistema CIDADES, Balango Patrimonial e print da tela extraido do sistema
informatizado que a Prefeitura utiliza’, anexados a defesa nas Pecgas
Complementares 729, 731 e 751/2020.

Ademais, ressalta o gestor que, “a fim de dar publicidade a tal fato, foi
disponibilizado em 15 de julho de 2019 o relatério do calculo atuarial referente aos
aposentados e pensionistas mantidos pela Prefeitura Municipal de Afonso Claudio’,
do qual anexou copia na Pega Complementar 752/2020.

Por fim, insta lembrar que o presente apontamento se refere ao ndo reconhecimento
das provisdbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob a responsabilidade do municipio, distorcendo os resultados

evidenciados nos demonstrativos contabeis do exercicio em analise.

Pelo exposto, sugere-se mantero presente indicativo de irregularidade. Nao

obstante, a impropriedade pode ser considerada passivel de ressalva, uma vez que

o reconhecimento da provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdenciarias e contdbeis vigentes, se deu no exercicio de
2019.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 77.339.600,39
Despesas totais com pessoal 37.161.834,90
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 48,05

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.
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Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 77.339.600,39
Despesas totais com pessoal 39.648.535,33
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 51,27

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

32. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 1.015.474,80
Dedugdes 17.707.329,91
Divida consolidada liquida 0,00
Receita corrente liquida - RCL 77.339.600,39
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.
3.3. OPERACAODE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 77.339.600,39
Montante global das operagbes de credito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL i
Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagao de Contas Anual/2018.
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 77.339.600,39
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador:

1C61B-7F3E7-584CC
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Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 77.339.600,39
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas 0.00
orgamentarias '
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de 0.00%
receitas orcamentarias sobre a RCL '

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no

exercicio os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugao

do Senado Federal (16% e 7% Receita Cormente Liquida) e no art. 167 da

Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constatou-se a existéncia de

previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita, sendo relatado no item

4.2 do RT que, “mesmo assim as metas de arrecadagdo e de resultado primario

foram atingidas, ndo comprometendo, assim, o endividamento do ente municipal’.

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

SETOR PROGRAMA
BENEFICIARIO

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tce.es.

gov.br
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4. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCACAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.845.665,42
Receitas prowenientes de transferéncias 45.736.294,89
Sr?;iode célculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do 48.581.960.31
Valor aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino 15.452.339,12
% de aplicagao 31,81

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagao.

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.385.848,77

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.117.113,25

% de aplicagdo 77,28

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagédo de Contas Anual/2018.

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

43.APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.845.665,42
Receitas provenientes de transferéncias 43.938.361,81
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senicos publicos de saude 46.784.027,23
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 10.642.402,72
% de aplicagado 22,75%

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagéo de Contas Anual/2018.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.qov.br Identificador: 1C61B-T7F3E7-584CC
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Da tabela 9 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agoes e servigos publicos de saude.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$ 1,00
Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A CF/88) 45.116.900,54

% maximo para o municipio 7,00

Valor maximo permmitido para transferéncia 3.158.183,04

Valor efetivamente transferido 3.150.000,00

Fonte: Processo TC 8.650/2019 - Prestagéo de Contas Anual/2018.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na [Tl 796/2019, restando
mantidos os itens 4.3.2.1 e 6.1 do RT 717/2019, passiveis de ressalva, conforme

analise procedida:

2.2. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DOS
VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (tem 4.3.2.1 do
RT 717/2019)

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964.

23 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (tem 6.1
do RT 717/2019)

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Tdentificador: 1C61B-7F3E7-584CC
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Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragdo superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Afonso Claudio,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de contas
anual do Sr. Edélio Francisco Guedes € a APROVAGAO da prestagéo de

contas anual do Sr. Joadir Dttmann, Prefeitos Municipais durante o exercicio
de 2018, conforme dispdem o art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, da
Lei Complementar 621/2012.

2. Determinar ao gestor observancia ao art. 8° da LRF, bem como ao Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e IN TCEES

43/2017, quanto as regras de evidenciagéo por fontes de recursos.

Vitéria/ES, 19 de margo de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 1C61B-7F3E7-584CC
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio AFONSO CLAUDIO

Exercicio 2018

Vencimento 01/04/2021

Prefeito(s) EDELIO FRANCISCO GUEDES (01/01/2018 a 25/03/2018 e

01/04/2018 a 31/12/2018)
JOADIR DTTMAN (26/03 a 31/03/2018

Prefeito 2 EDELIO FRANCISCO GUEDES

1. Responsawel(eis) pelo govemo
2. Responsawel pelo envio da prestagdo de contas

RELATOR:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
JOSE ANTONIO GRAMELICH

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: BOF59-78BCE-C74C4
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1. INTRODUGAO

A Prestagcdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagao neste Processo
TC 08650/2019-7, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Afonso Claudio;Prefeitura

Municipal de Afonso Claudio;Camara Municipal de Afonso Claudio.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatdrio Técnico (RT), com vistas a
apreciacdo e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a

evidenciar 0 que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 01/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacao de

contas encerra-se em 01/04/2021.

BAF5Q9-7RRCE-CT74C4
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 2216/2017, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, 0s

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2231/2017, estimou a
receita em R$ 75.958.250,00 e fixou a despesa em R$ 75.958.250,00 para o

exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 37.979.125,00, conforme art. 8° da LOA.

4. EXECUGCAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
_ o o . Créditos Créditos
Leis Cridias adicionals adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
2231/2017 37.455.402,02 5.000,00° 0,00 37.460.402,02
2263/2018 3.045.510,31 0,00 0,00 3.045.510,31
Total 40.500.912,33 5.000,00 0,00 40.505.912,33

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD.

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de R$ 8.051.455,86,

conforme segue.

Tabela 2) Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotagao inicial (BALORC) 75.958.250,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 40.500.912,33
(+) Créditos _adicionais especiais (DEMCAD) 5.000,00

' Em que pese a abertura de crédito especial requerer lei especffica, temos que o valor de
R$ 5.000,00 encontra-se dentro do limite de algada estabelecido na Resolugao TCEES
297/2016. Ademais, o valor representa apenas 0,01% dos créditos adicionais abertos com
base na autorizagéo contida na LOA.
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(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(<) Anulagdo de dotagdes (DEMCAD) 32.454.456,47
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) 84.009.705,86
(=) Dotagdo atualizada BALORC (b) 84.009.705,86
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD.

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00

Anulaga@o de dotagdes 32.454.456,47
Excesso de amrecadagao 3.849.774,00
Superavit Financeiro 4.201.681,86
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos Ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 40.505.912,33

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de creditos
adicionais foi de R$ 37.979.125,00 e a efetiva abertura foi de R$ 37.460.402,02,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagdo (Fontes: 301, 107, 102, 501, 502) e a
suficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional proveniente do superavit

financeiro (exercicio anterior), tendo em vista o § Unico do art. 8° da LRE.
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Em R$ 1,00
DEMCAD BALEXOR BALPAT
- S sy - Exercici
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagao bperavit Fmanceu.ro RERaEratio
Anterior
Fontes de Recursos Excesso de : Super.a > Suficiéncia/ Suficiéncia/
o Financeiro do Apurado Aesas Apurado ok
Arrecadacdo Exprilic Anteriol (©) Insuficiéncia (e) Insuficiéncia
(a) (b) (d) =(c)-(a) (f) =(e) - (b)
203 - RECURSOS DO SUS 0,00 1.877.102,26 1.797.767,27 1.797.767,27 3.792.847,30 1.915.745,04
301 - RECURSOS DO FNAS 0,00 49.866,42 -866.065,62 -866.065,62 870.481,24 820.614,82
399 - DEMAIS RECURSOS
DESTINADOS A ASSISTENCIA 0,00 107.758,79 115.238,00 115.238,00 580.085,65 472.326,86
SOCIAL
000 - RECURSOS ORDINARIOS 1.691.563,44 65.324,65 4.633.786,68 2.942.223,24 1.537.213,02 1.471.888,37
107 - RECURSOS DO FNDE -
EXCETO SALARIO EDUCACAO 0,00 57.191,40 -97.044,11 -97.044,11 954.027,61 896.836,21
102 - FUNDEB — OUTRAS
DESPESAS (40%) 0,00 526.529,06 -115.047,27 -115.047,27 657.937,61 131.408,55
101 - MDE 0,00 220,00 381.267,21 381.267,21 15.324,09 15.104,09
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA
APLICACAO ESTEJA
VINCULADA A FUNCAO 0,00 317.107,36 747.215,35 747.215,35 317.107,36 0,00
EDUCAGAO
501 - CONVENIOS DOS
ESTADOS 0,00 30.000,00 -1.247.551,49 -1.247.551,49 55.721,95 25.721,95
502 - CONVENIOS DA UNIAO 2.158.210,56 575.603,88 -680.668,75 -2.838.879,31 947.797,06 372.193,18
605 - ROYALTIES DO
PETROLEO ESTADUAL 0,00 212.605,67 507.237,06 507.237,06 212.605,67 0,00
602 - COSIP 0,00 382.372,37 290.962,83 290.962,83 531.960,85 149.588,48

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018 — DEMCAD, BALEXOR, BALPAT
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

411 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte

excesso de arrecadacgao insuficiente
Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 3.849.774,00 em créditos adicionais suplementares abertos com
base no Excesso de Arrecadacédo, no entanto, conforme observa-se na tabela 04,
houve a abertura de créditos em fontes de recursos que nao obtiveram excesso

suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo:

Fonte sem excesso de arrecadagao suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos
com base em Excesso d.e ia .
Fontes de Recursos "Excesso de Furaraiagao sl bcia
R apurado “C = B-A"
arrecadacgao v
" ” B
A
502 - CONVENIOS DA UNIAO 2.158.210,56 -680.668,75 -2.838.879,31

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes de

defesa para esclarecer o presente indicativo

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacdo de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndao de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°.
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que sé referirem e para 0s

dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagao de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0
Ministério Publico promowerdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou nao das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estao

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal EmRS$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugdo

Receita Primaria 74.991.969,34 81.521.837,69

Despesa Primaria 75.676.844,22 75.972.015,47

Resultado Primario -684.874,88 5.578.095,62

Resultado Nominal -105.430,99 6.190.738,13

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacao de Contas Anual/2018.

Do quadro anterior temos que houve cumprimento da meta de receita primaria e do
resultado primario. Em que pese o resultado nominal nao ter sido atingido, temos

que o ente municipal ndo possuia divida consolidada liquida que merecesse O
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atingimento daquela meta de resultado. Por outro lado, temos que houve renuncia
de receita, conforme topico 7.5 deste RT, sendo que mesmo assim as metas de

arrecadacao e de resultado pirimario foram atingidas, ndo comprometendo, assim, o

endividamento do ente municipal.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

104,37% em relagao a receita prevista:

Tabela 6) Execugao orgamentaria da receita Em R$ 1,00
: Previsdo Receitas %

Unidades gestoras Atiralizada Radlizadds % Arrecadagao
Fundo Municipal de Saude de Afonso Claudio 9.656.800,00 10.464.998,51 108,37
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio 69.023.638,44 71.652.067,22 103,81
Total (BALORC por UG) 78.680.438,44 82.117.065,73 104,37
Total (BALORC Consolidado) 78.680.438,44 82.117.065,73 104,37
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 7) Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmR$ 1,00

Categoria da Receita Al:;:;?zf:a R'::;i:::s

Receita Corrente 72.903.313,44 77.339.600,39
Receita de Capital 5.777.125,00 4.777.465,34
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 78.680.438,44 82.117.065,73

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A execugdo orgamentaria consolidada representa 90,85% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugao orgamentaria da despesa Em R$ 1,00

: Dotagédo Despesas 4 o
Unidades gestoras Atuatizats Empenhadas % Execugao
s e ARED 20.805.668,97 20.133.621,83 96,77
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio 60.054.036,89 53.160.489,38 88,52
Camara Municipal de Afonso Claudio 3.150.000,00 3.029.624,65 96,18
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Total (BALORC por UG) 84.009.705,86 76.323.735,86 90,85
Total (BALORC Consolidado) 84.009.705,86 76.323.735,86 90,85
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9) Despesa orgamentdria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
; & Dotagédo Dotacdo Despesas Despesas Despesas

Epeciiaacte Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas

Corrente 70.875.400,00| 75.408.812,06| 71.563.771,13| 71.400.894,12| 71 .207.592,58

De Capital 4.342.850,00| 7.889.452,17 4.759.964,73| 4.759.214,73| 4.726.029,07

ReaChe = 740.000,00|  711.441,63 0,00 0,00 0,00

Contingéncia

Amortizagao da

Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Refinanciamento

Reserva RPPS 0,00 0,00 - - -

Totais 75.958.250,00 | 84.009.705,86| 76.323.735,86( 76.160.108,85| 75.933.621,65

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC.

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$5.793.329,87, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execug@o orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00

Receita total realizada 82.117.065,73
Despesa total executada (empenhada) 76.323.735,86
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 5.793.329,87

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

431 Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo, Categoria Economica e

Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econdémica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagao dos recursos

aplicados.
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Tabela 11) Aplicagao de Recursos por Fungéo de Governo Em R$ 1,00
Fungdo de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12 | EDUCACAO 27.388.423,17 | 26.688.084,24| 26.686.372,26| 26.496.223,56
10 | SAUDE 20.805.668,97 | 20.133.621,83| 20.031.479,36| 20.030.899,36
04 | ADMINISTRAGAO 12.356.830,41| 11.698.602,86]| 11.668.852,57| 11.666.387,69
15 | URBANISMO 8088601,14| 6.389672,03| 6.378.543,08| 6.346.367,52
08 | ASSISTENCIA SOCIAL 3577.089,70| 3.239.183,70| 3.232.691,81] 3.231.573,75
01 |LEGISLATIVA 3.150.000,00 | 3.029.624,65| 3.029.62465| 3.029.62465
20 | AGRICULTURA T42767143| 131523028 130358785 1.30358785
28 | ENCARGOS ESPECIAIS 1266.720,39| 1.16459281| 1.164.592,81| 1.164.59281
—25 | ENERGIA 109051862 94124817 94124817 94124817
18 | GESTAO AMBIENTAL 943710,69 814.870,03 814.870,03 814.870,03
27 | DESPORTO E LAZER 951.125,75 474727188 47397188 47397188
26 | TRANSPORTE 203.088,53 202.964,79 202.964,79 202.964,79
13 | CULTURA 173.929,98 173.929,98 173.929,98 173.929,98
02 | JUDICIARIA 1.850.000,00 4268661 4268661 42686,61
17 | SANEAMENTO 2398545 14693,00 14693,00 14693,00
23 | COMERCIO E SERVICOS 0,00 0,00 0,00 0,00
19 | CIENCIA E TECNOLOGIA 0,00 0,00 0,00 0,00
B e v 711.441,63 0,00 0,00 0,00
TOTAL 84.009.705,86 | 76.323.735,86| 76.160.108,85| 75.933.621,65

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 12) Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$
1,00
Grupo de Natureza da Despesa Despesa. -
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 40.327.457,74| 40.148572,12| 40.148.572,12| 40.148.572,12
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 35.081.354,32| 31.415.199,01| 31.252.322,00| 31.059.020,46
Investimentos 7.537.731,78 4.408.244,34 4.407.494,34 4.374.308,68
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 351.720,39 351.720,39 351.720,39 351.720,39
Reserva de Contingéncia 711.441,63 0,00 0,00 0,00

TOTAL 84.009.705,86| 76.323.735,86| 76.160.108,85| 75.933.621,65

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 13) Aplicagao de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagdo Despesa

Céd. Descrigdo Orgada Empenhada Liquidada Paga

50 ETAS 81.377.063,83| 74427.28546| 74.263.65845] 74.037.171,25
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 MEDIANTE CONTRATO DE 1.252.000,00| 1.252.000,00| 1.252.000,00| 1.252.000,00
RATEIO
TRANSFERENCIAS A

50 INSTITUICOES PRIVADAS 669.200,40 644.450,40 644.450,40 644 .450,40
SEM FINS LUCRATIVOS
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE

93 OPERACAO DE ORGAO, 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDOS E ENTIDADES
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INTEGRANTES DOS
ORGCAMENTOS FISC

99

RESERVA DE
CONTINGENCIA

711.441,63

0,00

0,00

0,00

TOTAL

84.009.705,86

76.323.735,86

76.160.108,85

75.933.621,65

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

4.3.2 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragdo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagao financeira pela

exploragdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petroleo Lei n° 12.858/2013 (salde e educagao) "; “royalties do petréleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’ (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14) Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa)

EmR$ 1,00

Fonte

Descrigao

Receita

Despesa

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

604

Federal

2.843.758,56

04 -
ADMINISTRACAO /
0013-
ESTRUTURAGCAO E
ADMINISTRACAO DO
PATRIMONIO
PUBLICO

0,00

0,00

0,00

SUB-TOTAL

0,00

0,00

0,00

605

Estadual

2.047.237,06

10 - SAUDE /0048 -
SUPORTE AOS
SERVIGOS DE
SAUDE

146.484,00

146.484,00

146.484,00

12 - EDUCAGAO /
0027 - ACESSO
INTEGRAL AO
ENSINO
FUNDAMENTAL

104.858,66

104.858,66

104.858,66

15 - URBANISMO /
0033 - INFRA
ESTRUTURA
URBANA E OBRAS
PUBLICAS

139.339,40

139.339,40

139.339,40

TOTAL

4.890.995,62

390.682,06

390.682,06

390.682,06

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

43.21

Inconsisténcia na movimentagio financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentos encaminhados pelo gestor,

observou-se a seguinte

movimentagdo nos recursos recebidos a titulo de royalties de petréleo federal (fonte
604) e estadual (fonte 605):

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL | FINANCEIRO SAngNECMAggNTA
ANTERIOR APURADO |  ATUAL
604 » 2.843.758.56 0.00 2.843.758.59 - 26430353

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 0,00, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n° 604

deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 2.843.758,59.

Ocorre que nao existe fonte 604 evidenciada no Anexo ao Balango Patrimonial

e, ainda, o TVDISP evidencia um saldo bancario conciliado de R$ 264.303,53, fato

este que indica grave descontrole na contabilidade.

De outra face, a fonte 605 apresentou a seguinte movimentagao:

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS | FINAL | FINANCEIRO SA'-gSNEC"g&gNTA
ANTERIOR APURADO |  ATUAL
605 21260567 | 2.047.237.06| 390.682,06 | 1.869.160,67| 1.856.196,41|  1.858.196,41

Considerando a existéncia de despesas inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 0,00, temos que das informagdes acima transcritas a fonte de recursos n°® 605

deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 1.869.160,67.
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E. de acordo com o Anexo ao Balango Patrimonial o saldo do superavif financeiro do
exercicio para a fonte 605 era de R$ 1.858.194,41, valor este idéntico ao saldo

bancario conciliado apresentado no TVDISP.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, especificamente quanto as inconsisténcias

observadas na movimentacdo da fonte de recursos 604.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como O0S recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 15) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior 12.000.318,92
Receitas orgamentarias 82.117.065,73
Transferéncias financeiras recebidas 14.295.521,57
Recebimentos extraorgamentarios 13.142.036,18
Despesas orgamentarias 76.323.735,86
Transferéncias financeiras concedidas 14.415.896,92
Pagamentos extraorgamentarios 12.859.434,36
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 17.955.875,26

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 16) Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo

Fundo Municipal de Saude de Afonso Claudio 5.769.665,77
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio 12.186.209,49
Camara Municipal de Afonso Claudio 0,00
Total (TVDISP por UG) 17.955.875,26
Total (TVDISP Consolidado) 17.955.875,26
Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - TVDISP
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 8.095.195,75. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 17) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 106.046.409,57
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 97.951.213,82
Resultado Patrimonial do periodo 8.095.195,75

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagédo de Contas Anual/2018 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situag&o patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 18) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2018 2017

Ativo circulante 22.202.223,93 15.967.693,36
Ativo ndo circulante 151.837.015,46 149.440.320,56
Passiwo circulante 2.107.558,28 1.741.510,53
Passiwo nao circulante 1.015.474,80 1.367.195,19
Patriménio liquido 170.916.206,31 162.299.308,20

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT.
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19) Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificacao 2018 2017

Ativo Financeiro (a) 18.275.162,05 12.304.526,88
Passivwo Financeiro (b) 1.819.644,19 1.627.638,67
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 16.455.517,86 10.676.888,21
Recursos Ordinarios 3.994.725,95 1.537.213,02
Recursos Vinculados 12.460.791,91 9.139.675,19
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 16.455.517,86 10.676.888,21
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALPAT.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20) Movimentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Ndo Proctasgados
Restos a Pagar Proc.ess_ados (em Processados Total Geral
(8 Liquidat) Liquidacao)
i::g:’ig:"a' doiExepicic 341.810,03 0,00  41.850,08 383.660,11
Inscrigcdes 163.627,01 0,00 226.487,20 390.114,21
Incorporagao/Encampagéao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 337.669,24 0,00 24.171,57 361.840,81
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 167.767,80 0,00 244.165,71 411.933,51

Fonte: Processo TC 08650/2019-7
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 NAO ~ RECONHECIMENTO  DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIiPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio empenhou e
liquidou e pagou, em 2018, um valor de R$ 1.672.914,03 (um milhdo seiscentos e

setenta e dois mil novecentos e quatorze reais e trés centavos) em aposentadorias e

pensdes pertinentes a previdéncia municipal (rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio,
nas rubricas provisbes matematicas previdencidrias a longo prazo, do valor
pertinente & reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis

em vigor.

Desta forma, propde-se a citagao do responsavel para justificar-se.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da

Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
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exaustivamente explicitados pela prég)ria LRF, ndo cabendo interpretagoes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias cormrentes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 77.339.600,39.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 48,05% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 77.339.600,39
Despesa Total com Pessoal — DTP 37.161.834,90
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,05

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder

Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 51,27% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 77.339.600,39

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.
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Despesa Total com Pessoal — DTP 39.648.535,33

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 51,27

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° ||, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre érgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagao de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida

consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual

do municipio, ao final do exercicio em andlise, a diida consolidada liquida
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representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:

Tabela 23) Divida Consolidada Liquida EmR$ 1,00
Descrigdao Valor
Divida consolidada 1.015.474,80
Deducdes 17.707.329,91
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL 77.339.600,39
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagéo de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, il
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso |l do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e Servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de credito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).
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O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de credito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de credito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excecdo, permitiu que esse montante poderé ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nio tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na

Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei

Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugao 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢oes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagéo de contas, 0s montantes e limites de operagdes de credito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 24) Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 77.339.600,39
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00%
divida sobre a RCL Saiiid

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Tabela 25) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 77.339.600,39
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Tabela 26) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricdao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 77.339.600,39
Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas 000

orgamentarias — ARO
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de
receitas orgcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

0,00%

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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7.4 DEMONSTRATVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacédo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administragdo nao podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S30 considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
gue se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.
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Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricigo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no dltimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
érgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre de 2018)

s30 as que seguem:
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Tabela 27) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagbes Financeiras Dis ponibilidade
Dispon. Caixa p
Ins uficiéncia Liquida (antes Empenhos | de CaixaLiquida
Restos a Financeira dainscrigdgoem feston S pag N nio (Apés a
Identificacso | DisPonibilidade Restos aPagar Liquidados e Nao Pagar e itada no RP nio empenhados e | Liquidados | Inscrigdo em
i G0 | Je Caixa Bruta Pagos Empenhados Demais Obrig Consércio processado do ne”:'o I.Ei,c:uid'atilos (Cian;:aladittas Resto:ﬁa Pagar
e Nio 7 P o Exercicio ndo inscritos o
i (@) De Exercicios Liquidados ERisuL i g por Processados do
: Do Exercicio | de Exercicios v (h) insuficiéncia Exercicio)
i i Anteriores () (®) (9) :I{:;){?f; Sy Financeira)
(b) () () (i)=(g-h)
Saulde -
Recursos 265.609,93 0,00 580,00 272,67 167.421,84 - 97.335,42 102.142,47 - -4.807,05
proprios
Saude -
Recursos 5.440.526,97 0,00 0,00 0,00 - 5.440.526,97 0,00 - 5.440.526,97
SUS
Saude -
Outros 54.206,57 0,00 0,00 0,00 - 54.206,57 0,00 - 54.206,57
recursos
Educagao -
E‘f;;‘{;;’ : 40.797,05 0,00 0,00 0,00 - 40.797,05 0,00 . 40.797,05
MDE
Educagéao —
FUNDEB 0,00 0,00 0,00 522,99 - -522,99 0,00 - -522,99
60%
Educagao—
FUNDEB 558.550,14 0,00 55.538,03 0,00 229.107,19 - 273.904,92 1.711,98 - 272.192,94
40%
Educagao -
Racursos 1.098.440,52 0,00 117.616,50 0,00 = 980.824,02 0,00 . 980.824,02
programas
federais
Educagéao -
Outros 453.193,19 0,00 5.127.51 0,00 - 448.065,68 0,00 - 448.065,68
recursos
i 5.534.161,59 0,00 33.261,44 600,00 . 5.500.300,15 0,00 . 5.500.300,15
vinculados
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\I?i?l((}:uladcs 4.510.342,74 0,00 14.363,72 2.74513 685.419,74 3.807.814,15 59.772,56 3.748.041,59
Subtotal 17.955.828,70 0,00 226.487,20 4.140,79 1.081.945,77 16.643.254,94 163.627,01 16.479.627,93
RPPS 46,56 0,00 0,00 0,00 0,00 46,56 0,00 46,56
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.479.581,37

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP.

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras

no exercicio financeiro de 2019 relativa a despesas de exercicios anteri

R$1.081.945,77.
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consignagdes e depdsitos no total de R$ 498.207,35, conforme arquivo Demonstrativo da Divida Flutuante — DEMDFL, totalizando
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7.41 Da vedagao para inscrigdo de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segao IV, ao dispor sobre o Relatdrio de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigao de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatorio contera:
Ill - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Apesar de nao haver disponibilidade financeira para a inscricdo em restos a pagar dos
recusos da fonte “Salde — recursos préprios”, temos que o saldo da fonte recursos
proprios € suficiente para cobrir este déficit. Assim, verificou-se da tabela anterior,
Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de inscricdo de restos a pagar nao

processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, 0 qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renlncia de receita € 0 da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes 0s requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob analise, constata-se a existéncia de

previsdo para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.

Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

a Recait,

[~ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA ﬁ

IEFICIA a0 | 019 | 2e20
oo | IBREiaZE| 17600 &3 57 B30 A6 | Compensa

Esta matéria foi tratada no item 4.2 deste RT.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, da Constituigdo da

Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdao de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 31,81% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28) Aplicagao na manutengao e desenvolvimento do ensino EmR$
1,00

Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.845.665,42
Receitas prowenientes de transferéncias 45.736.294,89
Base de calculo para aplicagdo na manutengdo e desenwlvimento do ensino 48.581.960,31
Valor aplicado na manutengédo e desenvolvimento do ensino 15.452.339,12
% de aplicagdo 31,81

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdio com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 77,28% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29) Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 14.385.848,77
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.117.113,25
% de aplicagdo 77,28

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018
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Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagéo de 60% do FUNDEB com

Magistério.
8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o0
financiamento das acbes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagao, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

« Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

« As normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicéo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acbes e servicos publicos de
salude: os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as

normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
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esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagao e controle

da aplicagdo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagédo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 22,75% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30) Aplicagdo de recursos em agoes e servigos publicos de saude EmRS$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.845.665,42
Receitas provenientes de transferéncias 43.938.361,81
Base de calculo para aplicacdo em agdes e senigos publicos de saude 46.784.027,23
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de salde 10.642.402,72
% de aplicacdo 22,75%

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacédo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIWCAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagado (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
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2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 0¢rgao educacional

equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educago basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atiidade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagao da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o € uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, nao devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagéo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou iregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supensionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

® http://iwww.fnde.gov.br
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Supendsionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagfes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao FPoder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagéo
de Jovens e Adultos, erificando os registros contébeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocomréncia de ewventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orgamentéria e financeira no &mbito da saude e o relatorio do gestor da salde sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de salde e
na qualidade dos servicos de salude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
 Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;
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e Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com 0S indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatorio de Gestdao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o0 cumprimento ou nao das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acdes e senvicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei

Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

A Constituicio da Republica de 1988 disciplinou sobre 0s municipios, no Capitulo IV,

do Titulo I, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condicdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-seé 0S

valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 45.116.900,54
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.158.183,04
Valor efetivamente transferido 3.150.000,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de govermno e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgéos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua missao institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas disp6s sobre a criagdo, implantagdo, manutengéo e fiscalizagéo do Sistema
de Controle Intermo da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
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orientagdo para implantagéo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica’, e estabelecendo prazos para que OS jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacgao correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de acdo para implantagédo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n° 227/2011),

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC n® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo orgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugao TC n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei Municipal n° 1972/2011, sendo que a Camara

Municipal subordina-se a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrugao Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagéo, tendo a conclusdo do 6rgéo de controle

interno seguido sido no seguinte sentido:

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a
responsabilidade do Sr. Edélio Francisco Guedes, gestor da
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio, relativa ao exercicio de 2018.

Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle

avaliados, elencados no item 1 desta manifestagao, a referida
prestacdo de contas se encontra regular com ressalvas, a pratica

de atos de gestdo no exercicio a que se refere, observando-se a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdao dos recursos
publicos. (grifo nosso)
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A responsabilidade do Controle Interno reside no acompanhamento
dos trabalhos administrativos executados, para observancia dos
principios de controle interno nos diversos sistemas, a andlise do
controle quanto a relagao custo-beneficio e quanto a verificagao dos
controles ja constituidos.

2.1 Ressalvas:

A Unidade Central de Controle Interno, emite opinido de que as
pecas que integram a Prestagdo de Contas Anual referente ao
exercicio de 2018, mostram-se adequadas com ressalvas, tendo em
vista os motivos supracitados, como:

- N&o verificagdo de todos os pontos de controle sugeridos pelo
Tribunal de Contas do EspiritoSanto constantes na tabela
Referencial 1, anexo lll, da IN TC 043/2017. Foram transportados
para atabela acima, apenas os itens analisados. A maioria dos
itens com procedimento sugestivo comoauditoria, foram avaliados
por analise de conformidade, como relatado acima, os demais itens
foramexcluidos.

- Constatagdo de “Achados” em desconformidade com as
normas apontadas em determinadospontos de controle - Tabela
do item 1, Conforme consta em “Constatacdes e Proposigdes”.
Paratanto, foram feitas as devidas recomendagdes, orientagdes
e proposigdes, encaminhadas aosresponsaveis, para adogdo
de providencias para sua efetiva corregdo, sendo objeto
deacompanhamento desta UCCI.

- A UCCI| do Poder Executivo de Afonso Claudio conta apenas
com 02 servidores, sendo que naopossuimos contabilista em
nosso quadro. Dessa forma, nomeamos através do Decreto n°
064/2019,um servidor com habilitagdo profissional contabil, com
capacidade técnica para a apreciagdo ecomprovagao da
exatiddo dos registros contabeis. Assim sendo, nossa
manifestagdo quanto a asdemonstragdes contdbeis, se baseia
na avaliagdo realizada por este servidor nomeado
comoresponsavel pela analise contabil da PCA 2018.

Afonso Claudio, 27 de margo de 2019.

SIMONIALTAFIM LOPES
Controlador Geral/ Responsavel pela UCCI

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas agdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Assinado digitalmente.
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Tabela 32) Agdes de Monitoramento

Delib x Processo Providéncia
eragao
¥ Codigo Classificagao Descrigao Prazo Valor
1.3. Determinar ao atual
gestor que:
1.3.1 considerando que a
prestagdo de contas anual do
exercicio de 2018 tem o prazo
legal de até 01/04/2019 para
i serem apresentadas a essa
Prestagao de ;
00327/2019-1 | 03573/2018-8 | Contas Anual Corte de Contas, determin® | 44/04/2020 0,00

de Ordenador

ao atual gestor o cumprimento
do art. 4° da Portaria 165/2018
da Prefeitura de Afonso
Claudio, demonstrando a
conciliagao da conta
218810102 — “INSS senigos
de terceiros PF/PJ".

Fonte: Sistema E-TCEES.

Esta matéria sera tratada na Prestagédo de Contas Anual de ordenador, processo

TCEES 8.741/2019.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE

121

CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nao foram verificadas

inconsisténcias indicativas na prestagédo de contas anual da unidade gestora em

analise.

12.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi

realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e

evidenciados no Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.qgov.br
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12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagcdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 163.627,01
Balango Orgamentario (b) 163.627,01
Divergéncia (a-b) 0,00
Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacéo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 226.487,20
Balango Orgcamentario (b) 226.487,20
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo 1C 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.3 Anilise da execugio orgamentaria na dotagéo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informagbes do Balanco Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacao “Reserva de Contingéncia™:

Tabela 35) Execugao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo 1C 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orgamentaria na dotagao da

Reserva de Contingéncia.

1224 Anilise de execugdo orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacéo “Reserva do RPPS™

Tabela 36) Execugao de despesana dotagcdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.
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12.2.5 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Or¢camentario em
relagdo a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 82.117.065,73
Balango Orgamentario (b) 82.117.065,73
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagcdo a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 76.323.735,86
Balango Orgamentario (b) 76.323.735,86
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: BOF59-78BCE-C74C4



produzido em fase anterior ao julgamento

12.2.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exerc icio anterior)

Balango Financeiro (a) 11.995.939,28
Balango Patrimonial (b) 11.995.939,28
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo 1C 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.8 Anilise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 17.951.495,62
Balango Patrimonial (b) 17.951.495,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte- Processo 1C 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.9 Analise entre a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 8.095.195,75
Balango Patrimonial (b) 8.095.195,75
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 2.199.243,73
Balango Patrimonial (b) 2.199.243,73
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacao de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = | + Il 271.990.453,21
Ativo (BALPAT) —1 174.039.239,39
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - I 97.951.213,82
Saldos Credores (b) =lll-IV+V 271.990.453,21
Passivo (BALPAT) — Il 174.039.239,39
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 8.095.195,75
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 106.046.409,57
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo 1C 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.2.11 Analise da despesa executada em relagcao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagao orgamentéria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 43) Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 76.323.735,86
Dotagao Atualizada (b) 84.009.705,86
Execugio da despesa em relagdo a dotagao (a-b) -7.685.970,00

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores & dotagéo atualizada.

12.2.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Planejamento Orgamentario

Dotagéao Atualizada — BALORC (a) 84.009.705,86
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 78.680.438,44
Dotagdo a maior (a-b) 5.329.267,42

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 45) Informagoes Complementares para analise

Recursos Amecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) :
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previs&o

Atualizada) 4.201.681,86
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00
(Previsdo Atualizada) 4
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Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 4.201.681 86
Anterior) — DEMCAD o
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) — DEMCAD '

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestacao de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD.

Essa matéria foi tratada no item 4.1 deste Relatério Técnico.

12.2.13 Anélise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Execucgao da Despesa Orgamentaria
Despesas Empenhadas (a)
Receitas Realizadas (b)

76.323.735,86
82.117.065,73

Execugao a maior (a-b) -5.793.329,87
Fonte: Processo T1C 08650/2019-7 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 47) Informagdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 000
(Receitas Realizadas) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavt Financeiro Exerc. 4.201.681.86
Anterior) — DEMCAD '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) — DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 08650/2019-7 - Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
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13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3o do art. 165 da Constituigéo
abrangera todos os Poderes e o Ministerio Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestacdo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os

RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2.008/2012; arts. 37, incisos X e X|, 29, inciso V, e 39, § 4°

da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 2.008/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2012/2016, em R$ 13.540,00 e R$ 5.030, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito referentes ao exercicio de 2018
(processo TCEES 8.741/2019, arquivo FICPAG), verificou-se que o Prefeito
percebeu R$ 14.785,68 (quatorze mil setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e

oito centavos) de janeiro a junho de 2018 e R$ 15.229,25 (quinze mil duzentos e

vinte e nove reais e vinte e cinco centavos) de julho a dezembro de 2018. Insta

registrar que no més de julho consta uma rubrica denominada “DIF. SAL.
REAJUSTE”, no montante de R$ 443,57 (quatrocentos e quarenta e trés reais e

cinquenta e sete centavos).

No que tange ao Vice-Prefeito, o mesmo percebeu R$ 5.787,60 (cinco mil

setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos) de janeiro a junho de 2018 e

R$ 5.961,23 (cinco mil novecentos e sessenta e um reais vinte e trés centavos) de

agosto a dezembro de 2018. Insta registrar que nos meses de maio e julho consta
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uma rubrica denominada “ DIF. SALARIO e DIF. SAL. REAJUSTE”, no montante de
R$ 4.499,04 e R$ 173,63, respectivamente.

Considerando que os valores definidos na Lei Municipal 2.008/2012 foram revisados
no percentual de 5% pela Lei Municipal 2.127 de 20 de maio de 2015; em 4% pela
Lei Municipal 2.220/2017 (retroagindo os efeitos a 1° de abril de 2017) e; em 3%
pela Lei Municipal 2.253/2018 (retroagindo os efeitos a 1° de junho de 2018) que
dispuseram sobre a revisdo geral anual dos vencimentos, proventos e subsiios dos
servidores publicos a agentes polticos, constata-se que as despesas com a
remuneracdo desses Agentes Polticos, durante o exercicio 2018, estdo em

conformidade com o mandamento legal.
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15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéao
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigdo do achado Responsavel oncaliinRaménto

411 Abertura de crédito adicional suplementar
indicando como fonte excesso de arrecadagdo insuficiente

43.2.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos £
valores recebidos a titulo de compensagdo financeira pela EDELIO &

- : FRANCISCO CITACAO
exploragéo de petréleo e gas natural GUEDES

6.1 Nao reconhecimento das provsdes matematicas
previdenciarias  relacionadas  aos aponsentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio

Vitoria, 23 de outubro de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

ENTE DA FEDERACAO: Afonso Claudio

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES () 86.127.423,04
Receita Tributaria 3.628.137,37
IPTU 385.749,93
ISS 1.462.862,54
ITBI 438.627,70
IRRF 558.425,25
Qutras Receitas Tributarias 782.471,95
Receita de Contribuigdes 1.140.962,83
Receita Patrimonial 382.379,69
Receita Agropecudria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 80.187.488,02
Cota-Parte do FPM 22.288.035,99
Cota-Parte do ICMS 21.204.164,51
Cota-Parte do IPVA 1.570.380,78
Cota-Parte do ITR 35.467,70
Transferéncias da LC 87/1996 170.594,64
Transferéncias da LC 61/1989 467.651,27
Transferéncias do FUNDEB 14.385.848,77
Outras Transferéncias Correntes 20.065.344,36
Outras Receitas Correntes 788.455,13
DEDUCOES (1) 8.787.822,65
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 0,00
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia 0,00
Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB 8.787.822,65
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IIT) = (I - IT) 77.339.600,39
FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Afonso Clivdio - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO | (LRF, ant. 55, inciso |, alinca "a") RS 1.00
Total das Despesas | Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL Ariqsatnus i
((itimos 12 Meses) Processados
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (1) 37.649.836,.89 0,00
Pessoal Ativo I 35.976.922.86 I 0.00
Pessoal Inativo e Pensionistas P 1.672914,01 f 0,00
Ouras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 17do art. 18 da LRF) r 0.00 r 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRP) (I 488.001.99 0.00
Indenizagdes por Demissio ¢ Incentivos i Demisso Voluntina r 0.00 r 0.00
Decorrentes de Decislo Judicial d¢ periodo anterior ao da spuragio r 0.00 r 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior 3o da apuracio r 488.001.99 r 0.00
Inativos e Pensionisias com Recursos Vinculados I 0,00 I 0.00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I = (1- 1) 37.161.834,90 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ ARCLAJUSTADA
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 7733960039
TRANSFLRENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,ar1.166daCF) 0,00
RECEITACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V1) ! 77.139.600.39
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi) = (11 a = 111 b) 17.161,.834.90 48.08
LIMITE MAXIMO (VI (incisas 1 [ e [11, art. 20 da LRF) 41,763 384.21 54.00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 » V1) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 39.675.215.00 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x VI) tinciso 1] do §17do art. §9 da LRF) 37.587.045,79 48,60

FONTE: Sistema CidadES
|- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n” 86, de 2015

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STNn" 722012 art. 11, 1)

DESPESAS EXECUTADAS
(Il']dmm 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCI0S PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
(0] Processados
(a) (b) (©)=(atb)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 29.390,55 n -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 17.355,75 0,00 17.355,75

Pessoul Ative 17.355.75 r 0,00 17.355,75

Outrus despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (3 1% do art 18 da LRF) r woo I 0,00 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1* do art. 19 du LRF) (1) 0,00 0,00 0,00

Indenizagoes por Demissio ¢ Incentivos & Demissio Voluntiria r 0,00 I 0,00 0,00

Decorrentes de Decisio Judicial & periodo anterior a0 da apuragio r 0,00 I 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao du apuragio r 0,00 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IT) = (1 - IT) 17.355,75 0,00 17.355,75

FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consdrcios Piblicos que
() Valores Liquidadas pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia)

ccularam despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: BOF59-78BCE-C74C4



Produzido em fase anterior ao julgamento

APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Afonso Cliuwdio - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO | (LRF, ant_55. incisa I, alinca "a") RE 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL 5 e
((itimos 12 Meses) Processados
(2) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 17.649 836,89 0,00
Pessoal Ative [ 35.976.922,36 0.00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas I 1.672.914,03 i 0.00
Outras despesas de pessual decorrenies de contratos de tereeirizagho (§ 1% do art. 1§ da LRF) I 0.00 r 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (8 1° do art. 19 da LRF) (ID) 488.001.99 0,00
Indenizagaes por Demissio € Incentivos 4 Demissdo Voluintaria r .00 = 0,00

Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0.00 000

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragio ABRO01,99 0,00
Inativos ¢ Pensionisias com Recursos Vineulados I 0.00 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ID) = (1 - [) 37.161.834,90 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 77339600,39
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,an.1664aCF) 0,00

RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V1) 77.339.600,39

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI1) = (11l a + 111 b} 37.161.834.90 48,05
LIMITE MAXIMO (VHI) {incisos I 11 ¢ I1I. art. 20 da LRF) 41.763.384.21 54.00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) {pardgrafo (nico do art. 22 da LRF) 39.675.215.00 51.30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso 11 do §1" do art. 59 da LRF) 37.587.045.79 4K.60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® K6, de 2015

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGE - ANEXO | (Portaria STN n* 722012, ant. 11.1)

DESPESAS EXECUTADAS
(€n1timos 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
1(s] Processados
@) (b) (c) = (a+ b)
VALORES TRANSFERIDOS PO R CONTRATO DERATHO 29.390,55 - E z
DESPESA BRUTA COM PESSO AL (1) 17.355,75 0,00 17.355.75
Pessoal Ativa r 17.355,75 r 0,00 17.355.75
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de teroeirizagio (§ 17 do art. 18 da LRF) g 0,00 " 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0.00 0,00
Indenizagaes por Demissio e Incentivos & Demissho Voluntdria r 0.00 0.00 0,00
Decarrentes de Decisiio Judicial de perioda anterior a0 da spuracio 0.00 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 4 0.00 d 0.00 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (L) = (1 - 1) 17.355,75 0,00 17.355.75
FONTE: Sistema CidadES
(*) Valores de todos os Consdreios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou coma membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Ndo Processados Inseritos (Exercicio de Referéncia)
RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Afonso Claudio - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2018
RGF - ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1.00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL o g
(Ultimos 12 Meses) Processados
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 2.486.700,43 0,00
Pessoal Ativo v 2.486.700,43 r 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 0.00 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratas de terceirizagdo (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I) 0.00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntdria 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragio 0,00 I 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0.00 r 0.00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 r 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSO AL (IID) = (1 - 1) 2.486.700,43 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 77339600,39
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art. 166daCF) 0,00
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (VD) 77.339.600,39
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) =(llla i 111 b) 2.486.700,43 3,22
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 e I11, art. 20 da LRF) 4.640.376,02 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tmico do art. 22 da LRF) 4408.357,22 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 4,176.338.42 5.40

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,

Assinado digitalmente. Conferé@ncia em www.tce.es.gov.br Identificador: BOF59-78BCE-C74C4




Produzido em fase anterior ao julgamento

APENDICE D - DEMONSTRATVO DAS RECEIMAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

OEMONSTRATIVO OAS RECEITAS & CESFESAS COM MANUTENCAC &
OCESENVOLVIMENTO DO ENSING - MOE

Municisie: Afenes Clauaie
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAD ORGCAMENTArLa
RGNS TRATIVG DAB FECEITAS & DERSEBAS COM MANUTENGAC 8 DRSSV OLVIMENTS 0O ENSILO - MO8
P AR TS AL B DA B ELIPTIOALE 8 OOLAL
Paricae: 2018
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Produzido em fase anterior ac julgamento

APENDICE E - DEMONSTRATVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude - 2017

Municiplo: Afonso Claudio

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Pariodo de Referancia: 2018

RREO - ANEXO 12 (LC 141/2012_ART._35) %) 1.00

[RECEITAS DE MPOBTOS LIGUIDA () 2 845 668,42
Imposio Predial @ Termtarial Urbanc - 2 TU 254 060,45
IMpostio sobre Transmiss8o de Bens ntardwos - ITBI a38 627,70
IMpostio sobre Serdicos de Quaiguer Naturazae - ISS 1
Imposic de Rends Retido na Fonts - IRRE 558 426 26
Imposto Tertonal Rursl - ITR 0,00
Multes, Juros de Mora e Outros Encargos dos impostos 1511564
Dhida Ative dos mpostos 81.0 38
Mullas, Juros de Mora, Alualizacso Monetana & Outros Enc. da Div. Ative dos impostos 29.015.08
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1) 43.938.361,81
Cota-Parta FPM 20 490 102,91
Cota-Parte TR 35 467,70
1.570.380,78
21.204.164,51
Cotairans ILRxporach 467 661,27
Compens agoe e -t Constitucionais 170.504,64
D.-on.r-clo ICMS (Le B7/06) 170 594,64
0,00 ___
oo 4878403733
=uté o tre-
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 10,282 600,08
Provenientes de Unilo 10 185 468 .08
Prowenientes do Estado 87.221,00
Outras Raceit
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE
FINANCIAMENTO A " 29,422.33
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 10.412.112.39
]
DESPESAS COM SAUDE INSCRITAS Br RESTOS
(Por Grupo de Natureza da Despesa) Al b, A PAGAR NAO
| —rzaccessspos
DESPESAS CORRENTES 17.‘50.3‘!_-! 102 . 142,47
Pessoal @ Encargos Sociais 7.376.976,37 0,00
Juros & Encargos da Divaa 0,00 0,00
Outras Daspesas Corentes I corazsazse | 1oz iazar
DESPESAS DE CAPITAL 1.341.250,73
Invas timanicos i Saizsors 0,00
Inversces Financeiras 0,00 0,00

Ammnxﬁm da Dhigs

COM SAUDE NAD COM PARA FINS DE 1] T A PASAR NAD
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0.00 )
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 o0
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS ©4.735.71
< F—F10< 735

Recursos de ransferdncias do Sistema Unico de Saude - SUS 8104 735,31

Recursos de Operagdes de Creaito 0,00 00

Outros Recursos 0.00 9,00
OUTRAS AGOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 148 484,00 o

(- T—

RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS INSGRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPFONIBILIDADE FINANGE IRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPFONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAC FOI APLICADA EroT .00
mamuwaﬁmm LXERCICIOS ANTERIORES - -
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) B.281.218,11
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 10.842. 402,72
[ UAL DE APL AO EM AGO! 1GOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS Liauioa 22.78
In s CONSTIT -n.-:.mmm V1711 = 100) - LIMITE CONSTITUGIONAL 15% ™

l\ml.on REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 18)/100 x l 3.824.798,84
iy .

T =T _—m————
(POR SUBFUNGAO) T INSCRITAS B RESTOS
<atd & B, A PAGAR NAO
v rrOCESSADOS

AtencAo BaAsica 3.201.101.66 0,00

Assistancia Hospital & Ambulatonal 66883 773,40 0.00

Suporte Profiiatico @ Terapéutico 704.308.84 0,00

Vigiancis Senitana 58.927,23 0.00

Vigilancia Epidemiologics 0.00 ©0.00

Alimantag8o & Nulnglo 0.00 0.00

Qutras Subfung Ses 8.143.388.23 102,142 .47

TOTAL 18 89

FONTE Siateme Clandes
) Limite anual minimo

it e D com ASPS Executadas em Consdrcios Pablicos

(R3) 1,00

DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLIGOS (%)

vaLoRES
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS() INSCRITAS EM
(Por Grupo de Naturezs da Despesa) COTHAPS DR ARTIe et RESTOS A PAGAR
i ath © Bimestre> | . prrisly

CESFESAS CORRENTES 3.150.063,56 o0

Fessoal @ Encargos Sociais 7735575 G

Juros & Encargos de Didda 0,00 00

Outras Dospasas Comantas Ti32.707.81 )
|DESPESAS DE EAPI’TAL ABO 1T 00

Investimentos 290,77 , 00

Invers oes Finm sirmn 0,00 00

Amontizagfo da Dhida 88 G0
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUCE () 1.150.843,73

DESPESAS COM SAUDE NAG COMPUTADAS PARA FINS DE APL oo uAL - LIQUIDADAS e %Eiﬁi“:‘:_
et o Bimestre> | NAC PROCESSADOS

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE GQUE NAD ATENDE AC PRINCIFIC DE ACESS0 UNIVERSAL ) 50
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS o0 o0

Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Sadde - SUS 00 00

Recursos de Operagoes de Crédita o) Gl

Outros Recusos o0
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAC COMPUTADOS ) =)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NG EXERCICKD SEM DISPONIBILIDADE FINANCE IRA
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONBILIDADE DE CAINA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADO! 00 00

.60 o0

o o
[}

s
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA
S

v M
TOTAL DAE Mg?ﬂgag EEM SAUDE :Eo CQMF’;ETAéA‘ EIE 00

TOTAL DAS DESPESAE COM AGOES E SE“VICDS PUBL ICQS DE SAUDE EﬂECUYAD“I EM CONSORCIOS PUBLICOS l 1.150.543.73
COMPUT, MINIM: ag-m -
FONTE Sinmr Caiad

(*) Valoras de todos os Consdrcios Publicos que axscutaram despessas com ASPS, de qus O #nle PERICIPOU Como membro consorciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar N Processados Inscritos (Exercicio da Reforéncia

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: BOF59-78BCE-C74C4



Produzido em fase anterior ao

julgamento

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Afonso Claudio
2018

Camara:
Exercicio:

Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

[ Descrigéo [ Referéncia Legal | Valor -
1- Subsidios de Vereadores

1.1- Limitagdo Total

1.1.1 Recsitas Municipais - Base Referencial Total Cilculo TCEES 76.519.039,61
11.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores Célculo TCEES 917.993,53
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 1,20%
11.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VI, CF/88 5,0%
1.2- Limitagdo Individual

121 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 7.596,68
1.2.4 Subsidio do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 5.787,60
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Calculo TCEES 7.787,60
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual 102,51%
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 134,56%
2- Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 3.150.000,00
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 3.158.183,04
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 70,0%
2.4 Limite Maximo Pemitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 2.205.000,00
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Célculo TCEES 2.059.080,30
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 65,37%
3- Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 45,116.900,54
3.2 Limite Maximo Pemitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 3.158.183,04
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos Calculo TCEES 3.029.624,65
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 6,72%
3.5 % Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art29-A, incisos, CF/88 7,0%
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